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Seznam zkratek

CR — Ceska republika

DSSP — ddvka statni socialni pomoci

MOP — mimoradna okamzita pomoc

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci
NNO — nestdatni neziskové organizace

SPOT — Centrum pro spolecenské otazky — SPOT
UP — UFad prace



Manazerské shrnuti

Sonda mapuje prvni faze vyplaceni nové davky statni socidlni pomoci.

NemlzZe provadét analyzu metodickych material(i a toho, jak se stavi k nékterym plvodné
nejasnym situacim, ponévadz ke dni vydani oficialni metodicky materidl neexistuje a
nejasnosti se fesi systémem otazek a odpovédi na neverejném Sharepointu Ministerstva

prace a socialnich véci.

Je ale mozné potvrdit zadsadni nepfesnost dat, ze kterych se stanovuji normativy. Mnoho
klient( a klientek socidlnich sluZzeb pozoruje zdsadni propad ve svych pfijmech i o nékolik
tisic korun mési¢né. Nejhdre reforma dopada na malé domacnosti, obzvlast pak na ty

zatizené exekucemi nebo insolvencemi.

Sonda se pak vice do detailu zabyva technickymi problémy pti implementaci, jako jsou
opakované vyzvy k doloZeni stejné informace, chybné posuzovani pobytovych sluzeb jako
spole¢nych domacnosti a nemoznost uréit zvlastniho pfijemce davky ve vhodnych

pripadech.

Text zpochybriuje na zédkladé rozhovor( s pracovniky Ufadu prace a zkuSenosti socialnich
sluzeb stanovisko, Ze se problémy pfi rozbéhu davek daji systematicky resit davkou
mimoradné okamzité pomoci, protoze jeji distribuce je veskrze nahodild a rtzni lidé nad

jejim smyslem premysleji rizné.

Po hrubé analyze moznych dopad(l aktualné schvalené zmény DSSP text nabizi nékolik cest,
jak soucasny stav davky zlepsit:

e Pracovat s trznim ndjemnym

e Zahrnovat do vypoctu exekuce a insolvence

e Zamezit odebirani davek na bydleni pfi domnélé nespolupraci domacnosti




Sonda zdaroven reflektuje, Ze systémové zmény mohou trvat delsi ¢as, proto obcim a
spolupracujicim odbornikiim doporucuje:

e Poddavat 7zddosti o mimoradnou okamzitou pomoc, pravé kvali nahodilosti

pridélovani

e (Odvolavat se pri pocitu Spatné vypoctené davky kvuali éetnosti nejasnosti

ve vypoctech

e Metodické dotazy smérovat pfimo na MPSV

Zameér sondy

Nasledujici text slouzi jako shrnuti dosavadniho pozorovani rozjezdu davky statni socidlni
pomoci od jejiho spusténi zhruba do konce cervna 2026. Jeho cilem je predstavit vyzvy
spojené s implementaci, systémové problémy, které implementace pfinesla, vyhled Upravy
davky do budoucna a ndvrhy Platformy pro socidlni bydleni na Upravy parametrq, které by
Iépe reagovaly na situaci ¢eskych domacnosti zavislych na téchto davkach, které jim

pomahaji udrzet si bydleni.

Materidl vychazi ze zkusenosti poskytovatell socidlnich sluzeb v oblasti bydleni, rozhovora
vedenych se zaméstnanci Uradu prace a oficidlnich vyjadfeni Ministerstva prace a socialnich

veéci.

Jako Platforma pro socialni bydleni jsme se smérem k nové ddvce vyjadiovali v uplynulych
dvou letech spise kriticky, protoZze vnimame, Ze ackoliv je zjednoduseni davkového systému
prinosné, celd reforma prinasi pro soucasné prijemce a pfijemkyné davek spise zhorseni, at
uz v oblasti srozumitelnosti davky, nebo vyse pfijmu. | na zakladé toho se text soustredi

spiSe na ovéreni a potvrzeni ¢i vyvraceni predeslych odhadl o vyvoji implementace.

Soucasné ale neni zamérem textu davku za kazdou cenu kritizovat, protozZe uz ted vime i od
rady poskytovatell socidlnich sluzeb, Ze nékterym jejich klientlim a klientkam se situace
zlepsila a zménu vitaji. Je navic politickou realitou, Ze ddvka statni socialni pomoci v tomto

stavu prinejmensim v blizké dobé zlstane. Cilem je tedy identifikovat dil¢i opravitelna slepa



mista, na ktera je mozné se lépe pfipravit z hlediska Zadatel(l a Zadatelek, a kterd mohou

slouzit ke zméné parametrd a pravidel v budoucnu.

Text byl vypracovan v rdmci projektu Posileni a rozvoj systémovych feseni v TOP 20 obcich s
nejvyssim podilem bytové nouze a je tim padem i materidlem pro obce s vysokou mirou
socialniho vylouceni, které chtéji mit moZnost dobre zaméfit svoji bytovou a socialni politiku

ve vztahu k centralné nastavenym davkam.

Limity sondy
Sonda je limitovand poc¢tem zkusenosti, ke kterym mél autor pfistup. Je tedy mozné, ze
nékteré popisované priklady nejsou Siroce rozsifenou praxi, ale spiS osamocenym

rozhodnutim bez systémového dopadu.

Stejné tak hloubkové rozhovory probéhly pouze se tremi pracovniky a pracovnicemi uradu
prace, coz je zplsobeno ¢astou neochotou zaméstnancl a zaméstnankyn o tématu hovofit s
treti stranou, ponévadz metodiky Ufadu prace verejné vyjadirovani pracovnik( zakazuji. To
sice neplati pro anonymizované vyzkumné rozhovory, ale k probrdni tohoto rozdilu uz se

¢asto neni mozné dostat.

Poznatky vychazeji predevsim z vlastnich dat a vypoctl a jsou doprovazeny terénnimi
zkuSenostmi socialnich sluzeb. Hlubsi vstupy od Ministerstva prace a socialnich véci nema
autor k dispozici, protoze MPSV v dobé tvorby materidlu odmitlo spolupraci tfetich stran na
evaluaci davky. Z tohoto divodu je mozné vychazet jen z verejné dostupnych dat, stanovisek

a setkani pro odbornou verejnost.

Poslednim limitem evaluace metodickych materidll je jejich absence. Ministerstvo v tuto
chvili nema oficidlni metodiku k DSSP. Nejasné situace se resi skrze interni systém na bazi
otazek a odpovédi, pricemz odpovédi jsou nasledné zavazné pro pracovniky a pracovnice

Uradu, ale nejsou nikde zverejnény.



Experti MPSV a Grfadu prace na druhou stranu reaguji v adekvatnich ¢asovych |htach na
konkrétni dotazy odborné verejnosti. Informace tedy nejsou zcela nejasné, na druhou stranu

se Casto prendsi ustni tradici mezi socidlnimi sluzbami, aniz by byl jasny jejich zdroj.

Problémy v prvni fazi implementace

Nastaveni normativt

Zakladnim a neodmyslitelnym prvnim problémem implementace je propad pfijm0 velké
&asti opravnénych Zadatell a Zadatelek. Analyza Ministerstva prace a socidlnich véci® uvadi
propad pfijmud u 57,2 % soucasnych Zadatell a Zadatelek. Uz to je vyznamné vychyleni od
plavodni proklamace pfi prosazovani politiky, kde byl dopad odhadnut na zlepseni u zhruba

tfetiny Zadatel(, stejny stav u dalsi tfetiny a zhorSeni u posledni tretiny.

Zasadnéjsi je ale sledovat, kde se pokles odehral, vysledny dopad totiz neodpovida pavodni
proklamaci, Ze negativni dopad bude nejsilnéjsi pro domacnosti, které se “nesnazi”, a

naopak pomuze tém aktivnim.

Hlavnim indikatorem propadu je velikost domacnosti. Z tohoto diivodu jsou i oproti
plvodnim odhadim Platformy skupinou, u které se pfijmy propadly nejéastéji, samostatné

e

Zijici seniofi nad 65 let.

To je zpUsobeno dvéma faktory: prisné nastavenymi energetickymi pausaly, které byly
poslaneckym navrhem poslance Martina Dlouhého ¢. 6137 ponizeny oproti plvodnimu
ministerskému ndvrhu, a pfilis nizkymi normativy pro malé domacnosti, které dostate¢né
nedorovna ani zranitelnost domacnosti. U seniord se pak kvili nizsim normativiim zasadnéji
projevi absence pracovniho bonusu, ktery mél nizké normativy dorovnavat, ale z logiky véci

tak necini u lidi, ktefi nemohou byt pracovné aktivni.

! Analyza nebyla oficidlné zvefejnéna, vysla formou novinovych élanka.



Vyznamny propad je potfeba podtrhnout i u ostatnich malych domacnosti. V kontextu
samoté kvli absenci jinych alternativ, nebo o chudsi pracujici. Ze zpétné vazby socialnich
sluzeb vime, Ze dopady na klienty a klientky v Housing Led projektech jsou dopady davky
velmi zavainé, protoZe se €asto jednd o malé domacnosti v trznich najmech, které kv(li své
narocné Zivotni situaci maji, zvlast v ivodnich fazich podpory, problém s plnohodnotnym

zapojenim do pracovniho procesu.

A'i ve chvile, kdy maji klienti a klientky sluzeb zasadnéjsi zdravotni komplikace, tak vyfizeni
invalidniho dlichodu u nich mUze trvat velmi dlouhou dobu. KaZzdopadné plati, Ze jak v
pripadech budouciho zapojeni do pracovniho procesu, tak v situaci, kdy klienti zadaji o
invalidni dlichod, je potfeba ¢as, zatimco kalkulace DSSP i u téchto domdcnosti pocita s

okamzitym zapojenim do pracovniho procesu pro Uvodni vypocet davek.

K ilustraci zde prezentujeme nékolik situaci klientd a klientek socialnich sluzeb, které nam
anonymizované kazuistiky zaslaly. Néktera ¢isla byla sluzbami zaokrouhlena, jedna se o

vybér reprezentativnich prikladd malych domacnosti zavislych na statni podpore.



Rozdil v prijmech Zeny v ll. stupni invalidniho diichodu vychovavajici znevyhodnénou dceru

CELKEM —> 18244 K¢
12 744 K¢

CELKEM —> 22155Ke& CELKEM —> 12650 Keé

Rozdil v pfijmech pracujici Zeny v menSim mésté na Moravé zatizené insolvencemi

9800 Ké

2000 K¢

2000 Ke

CELKEM —> 13 800Ke

19011 K&

3272 K&

CELKEM —> 5000 K& CELKEM —>  3250Ké
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Rozdil v prijmech starobniho diichodce z Prahy

CELKEM — 15000 Ké&
9800 Ké

CELKEM —> 13000 K& CELKEM —> MNM272Keé

Jak z dat MPSV, tak ze zkuSenosti socialnich sluzeb je mozné dovodit, Ze propady se v davce
nedéji zdmérné, ale jsou dopadem nedostatecéné promyslené zmény, kterd byla pfijata bez
dostate¢ného zvazeni dopadu v praxi. Proto se déji i domacnostem, které byly v reformé

oznacovany za ty, které si maji polepsit.

Dlavodem nizkych normativa je Spatna prace s jejich tvorbou, kdy se normativy neurcuji

podle trzniho ndjemného — toto bude vice rozebrano v dalsi kapitole.

Technické problémy a chyby ve vyvhodnocovani davek

V technickém rozhrani se i k datu vydani stale opakuji chyby. Nejcastéjsi jsou opakované
vyzvy k doloZeni jiz dolozenych informaci, které ziejmé systém odesila bez védomi urednikd,
ktefi to nasledné s klienty fesi. To obecné oslabuje komunikaci mezi Ufadem a zZadatelem,

protoZe Zadatel si zaroven nikdy nemuze byt jisty, Ze se jedna o chybu. V nékterych
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pfipadech by tento dojem mohl byt vyhodnocen jako nespoluprace s uradem a mohl by vést

i k odebrani davky.

Pobytové socialni sluzby taktéz resi neocekavany problém, ktery pfi projednavani politiky
nebyl avizovan — systém vyhodnocuje jejich klienty na pokoji jako spole¢nou domacnost. To
velmi snizuje jejich davky a pro sluzby to znamena zdsadni propad pfijmu v dobé, kdy se uz
tak resi jejich podfinancovanost. Situace je tak vyhodnocovana, i kdyz je zfejmé, Ze spolu
dané osoby jednu domdcnost netvofi a neni mezi nimi Zadnd vazba. V kombinaci s 80%
normativem u nebytovych prostor (ktery obecné dava smysl) jsou pak davky smérujici

napftiklad do azylovych domu kriticky nizké.

DalSim systémovym problémem je nezasilani upozornéni v ptipadé priznani davky v kracené
mife nebo naptiklad neuznani jedné slozky. Toto upozornéni dostdvaji Zzadatelé, kterym byla
davka jako celek zamitnuta, a mohou se tak odvolat, ale v pripadé ¢astecné Uspésnosti jiz k
upozornéni v mnoha pripadech nedochazi. To mize vyustit v zasadni ohrozeni domacnosti,
které byla — naptiklad i kv(ili nedorozuméni ¢i administrativni chybé — ptizndna vyrazné nizsi

nez oc¢ekavana davka.

V nékterych pfipadech se sluzby setkavaji s rozhodnutimi, kterd nemaji rozepsany vypocet
davky. Tedy neni mozné vibec odhadnout, jestli davka zhruba odpovida predstaveé a situaci
klienta, nebo mohlo dojit k chybé. Tato zkusenost se lisi napfic¢ sluzbami, obecné by mélo

platit, Ze by klient mél vidét vypocet pro vsechny slozky davky.

Asi nepfilis pocetné zastoupenou, ale presto dilezZitou situaci, ktera v tuto chvili neni v
davkach resena, jsou domacnosti s nafizenym domacim vzdélavanim, ke kterému je typicky
pristupovano u déti se zasadnéjSimi zdravotnimi problémy nebo poruchami chovani. A
prestoze je pak zrejmé, Zze nékdo z rodi¢l musi vzdélavani realizovat, nema pak narok na

pracovni bonus, coz davku snizZuje pro celou domacnost.
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Mimoradna okamzitda pomoc a jeji nahodila distribuce

Vykyvy ve vysi ddvek byly ocekdvané vsemi, v€etné autorského tymu reformy. Z toho
dlvodu byl navySen i maximalni ro¢ni limit davky mimoradné okamzité pomoci, aby bylo

mozné nastalé chyby v systému co nejefektivnéji resit.

Tato ddavka je taktéz dlouhodobé vyuzivana na zvlastni naklady domacnosti a nékdy i po
domluvé pravidelné vyplacena jako doplnék béznych ddvek v pripadé zfejmého

systémového slepého mista, které urednik uzna.

MuzZe se jednat o prispévky na nabytek, spotrebice, ale naptiklad i na zdravotni pomucky,
pokud je nepokryiji jiné davky nebo naklady domacnosti, které se nevejdou do béznych

tabulek a jsou zaroven legitimni.

Zde se ale absence jednotnych postupl a metodik projevuje naplno. Pfistup je podle zpétné

vazby socidlnich sluZeb i rozhovor( s pracovniky UP zadsadné& hodnotové rozdilny.

Urady préce v rozhovorech popisuji hodnoceni podle nasledujicich kritérii:
e OhroZeni domacnosti ztratou bydleni

e Motivovanost domacnosti ke zméné

e Vyse propadu davky oproti pdvodnimu stavu

e Technické problémy pfi pridélovani davky

Tato kritéria jsou od sebe ale navzdjem zcela odlisSna a v nékterych pripadech se mohou i
vzajemné vylucovat. To vede k situacim, kdy se Zadatelé a Zadatelky musi spoléhat na stésti
a maximalizovat pokusy o podporu a snahu vyjednavat s Uradem, protoze systém
pridélovani je pro né zcela nepochopitelny, a celkové neni zfejmé, jestli systém pfi

pridélovani viibec existuje.

Zhruba v dobé vydani textu by mél byt realizovan pfislib odpovédného ministerstva, Ze

Zadatelé s vyznamnymi propady v pfijmech budou cilené oslovovani a motivovani k
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podavani Zzadosti o mimoradnou okamZitou pomoc. Tento zamér byl pfedstaven odborné

verejnosti 22. 6. 2026 na osobnim setkani.

Z toho se da vyvozovat, ze klicovym ,,oficidlnim” kritériem je ohrozeni domacnosti
vyznamnym propadem pfijmu. To je vSak v pfimém rozporu s pohledem nékterych
pracovnikl a pracovnic ufadu na podobu reformy, kdy na propad davky hledi jako na situaci
reSitelnou vétsi snahou Zadatele a pravé podle snahy chtéji pfipadné MOP pridélovat. Neni
tedy v tuto chvili zfejmé, jestli a dle jakého principu bude mimoradna pomoc pfidélovdna a

jestli vtomto ohledu bude k dispozici centralni zdvazna metodika.

Pfesnost odhadl dopadd reformy

V ramci verejné debaty o pfinosu vydala Platforma pro socialni bydleni ve spolupréci s
Centrem pro spolecenské otazky — SPOT na za¢atku roku 2025 rozsdhlou analyzu moznych
rizik ve snaze ovlivnit schvalovaci proces reformy tak, aby lépe odpovidala situaci na trhu s
bydlenim. Po roce a pll je mozné se k nékterym predikcim vratit a vyhodnotit, jak moc

odpovidaji realité davky.

Predikce byly zaroven spojovany se systémovymi doporucenimi, jak konkrétnim problémm
predchazet. Vyhodnocenim predikce je mozné Iépe odhadnout, jestli systémova doporuceni
mohou byt stale aktualni pro Upravu davky do budoucna, nebo je potfeba nad budoucimi

Upravami premyslet ve svétle realnych dopadu jinak.

Predikce — Samozivitelky s détmi ve Skolnim véku nejsou dostatecné chranény

zranitelnosti.

V tomto ohledu jsme se zakonodarcem nyni ve shodé, Ze zranitelnost neodpovida potfebam

cilové skupiny.

Upozornovali jsme na skutecnost, Ze reforma neni pfimo zamérena proti samozZiviteldm, ale
spi$ na né negativné dopadne skrze prehlizeni jejich zranitelné situace. Typicky totiz

predstavuji samozivitelé malé domacnosti o dvou osobach, pro néz je kvuli systému tvorby
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normativl uznatelny ndklad na bydleni vyznamné podhodnoceny. A pokud se na né tedy

pohlizi jako na standardni domacnosti, vychazeji ddvky vyznamné pod realitou jejich potreb.

Nyni bude zranitelnost pfipadat vSem domdacnostem samozivitelt do 15 let véku ditéte, coz
by mélo situaci téchto domacnosti vyznamnéji zlepsit. | kdyz je potieba fict, Ze toto tvrzeni
nemusi automaticky platit, protoZe i zranitelné domdcnosti se v reformé ukdazaly jako
ztrdtové oproti predchozimu stavu. Domdcnosti samoZiviteld pak proti seniorskym
domadcnostem maji vyhodu, Ze nékteré z nich mohou alespon ¢astecné zvedat své prijmy

skrz pfijem z prace a pracovni bonus.

Predikce — Rodinam s malymi détmi bude pracovni bonus klesat p¥ilis rychle a bude se

kratit s rodicovskym prispévkem

Druhou ¢3st této obavy vzala poslanecka snémovna na védomi jiz pfi schvalovani reformy a
vzajemnému krdaceni predesla cilenym zvyhodnénim domacnosti s rodicovskym prispévkem

skrz jeho zapocditavani do ¢astky pro vyhodnoceni pracovniho bonusu.
To, Ze UplIné rodiny pozoruji propady davky, neni dané znevyhodnénim vétsSich domacnosti
uvnitt systému davek, ale zplisobem uréovani normativl. Tedy — je fada rodin, které se

prijmy sniZily, tento propad ale souvisi spiSe se samotnym uréovanim normativd.

Predikce — Jednotlivci zaznamenaji zasadni propad pFijmu

Zde mame i pomérné obsahlou zpétnou vazbu z terénu z housing led program( a z
kvantitativnich dat, kde se situace malych domacnosti ukazuje jako nejzavaznéjsi mezera
davkové reformy. Malé domdcnosti typicky plati v porovnani na jednotku vyssi trzni
najemné. To ale nemusi platit v podporovaném obecnim bydleni, kde se ¢asto ndjem
odvozuje od metru ¢tvereéniho a je nastavovan tak, aby si ho mohly dovolit i velmi chudé

domacnosti.

Pramérovany vypocet normativl ze zaplacenych najmud v daném okrese v kombinaci s
nizkym Zivotnim minimem zpUsobuje u téchto domdcnosti nejzasadné;jsi rozdil oproti
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predeslému stavu. To se propisuje do situace nezranitelnych, ale i zranitelnych domacnosti a
dopada na fadu cilovych skupin poskytovatell socidlnich sluzeb, ale i na dalsi lidi, napfiklad

osoby se zdravotnimi obtizemi nebo seniorskou populaci.

Predikce — Lidé v exekucich a insolvencich se budou propadat pod uroven Zivotniho

minima

Cilova skupina lidi zatiZzenych exekucemi a insolvencemi se z nasich informaci z terénu
dostava opakované, pod hranici Zivotniho, ¢asto i existenéniho minima. To se déje i dalSim
cilovym skupindm, ale zdaleka ne v takovém rozsahu. Systémovy problém je stale stejny jako

v pfedchozich davkach — davky exekucni a insolvenéni srazky vibec neresi.

To pak zplsobuje, Ze klienti a klientky se v systému propadavaji pod urovné prijmu, které by
v systému mély byt pfijatelné, zkratka protoZze si tabulka mysli, Ze maji nad Zivotni minimum,

i kdyz ve skutecnosti jsou hluboko pod nim.

Zde je zasadni, Zze data MPSV tento propad neukazi a nezachyti, protoze o srazkach zadatell
nevédi. O zranitelnosti a propadech této skupiny obyvatelstva se tedy dozviddme Cisté z
konkrétnich pfipadul a zpétné vazby socidlnich sluzeb a kvantitativné nejsme schopni tyto

situace zachycovat mimo kazuistiky a modelové vypocty.

Predikce — osamélym seniorkdm a seniorum v energetické chudobé mohou pfijmy

klesnout zranitelnosti navzdory

U této cilové skupiny doslo k vyznamnéjsimu poklesu, neZ jsme ve vypoctech tvofenych na
prelomu let 2024 a 2025 odhadovali. Jak bylo uvedeno dfive, tento propad je z¢asti
zpUsobeny pfijetim poslaneckého pozménovaciho navrhu, ktery snizil ¢astky energetického
paudalu. Nadale plati, Ze seniofi a seniorky jsou v CR ohroZeni vice energetickou chudobou
nez vysokymi najmy, ponévadz 71 % osamélych seniorl v chudobé neZije v ndjmu, ale

typicky ve vlastnim bydleni, které je ale nékdy nedostateéné zateplené, nebo pfilis rozsahlé.
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Z tohoto dlivodu pro né neni tak efektivni institut zranitelnosti uvnitt davky, jejich naklady
na bydleni totiz ¢asto nemusi dosahovat normativniho ndjemného, tedy jeho navyseni jim v
jejich situaci nepomze. Nizko nastaveny energeticky pausal se sice se zranitelnosti zved3,
ale spotfebu — zvlast ve starsich, méné energeticky hospodarnych bytech a domech — stejné
nepokryva dostatecné. Konstrukce je zde vnitiné konzistentni a zranitelnost by méla resit
situaci senior(l praveé skrz stédrejsi energeticky pausal, zaroven z dat vidime, Ze se tak nedéje

a energeticky pausal by tato cilova skupina potrebovala ddle upravit.

Zaplatova oprava a jeji dopady

V ndvaznosti na popsani problému pfi prvni fazi implementace je na misté se zaméfit na
rozsah rychlé opravy, kterou formou pozménovaciho navrhu k jiné legislativé schvalila

Poslanecka snémovna v ¢ervenci 2026.

V obecné roviné je spravné fict, Ze je dobre, Ze zakonodarci do systému zasahuiji rychle, aby
se dopady zmén i rychle propsaly. Propady ve vysi vyplat totiz mzZou zpUsobit ztratu bydleni

i pfi jednorazovém vypadku, neni tedy divodné délat zmény s pfiliS velkym odstupem.

Vzhledem k €erstvosti zmény neni mozné na jistotu spocitat dopad na vSechny uvedené
skupiny populace, daji se ale odhadnout trendy a mozny dopad na v textu rozebrané

ohrozZené skupiny.

Prvni zménou je rozsifeni zranitelnosti domacnosti samozivitelek na 15 let ditéte véetné. Zde
je pfinos zfejmy, ackoliv zména nefesi systémové priciny propadu pfijmu téchto domacnosti,

cilend podpora jedné z nejvic zasazenych typl domacnosti muize byt funkcni zaplatou.
Druha zména je komplexnéjsi. RozSifuje pocet kategorii normativl z plvodnich tfi na

aktualnich 77. Tedy odebira puvodni koncept ,,Malé obce, krajska mésta, Praha + Brno“, a

misto toho pouziva uzemni celky ptvodnich okresu.
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Cilem této upravy je lépe davky uzemné zacilit. Coz dava smysl, jednou z kritik, kterou jsme
vUci plvodni reformé aplikovali, byla pravé velmi rozdilna hladina cen bydleni v rGznych

méstech stejné velikosti.

Zména bude znamenat navySeni normativl predevsim ve vétsich, drazsich méstech a v jejich
okoli. Snizeni se naopak dotkne vétsiny severnich Cech, Moravskoslezského kraje a mésta

Brna.

Mapa ¢. 1: Odhad zmény normativii na bydleni po zméné systému jejich vypoctu

Zdroj: MPSV

Dulezité je ale fict, Ze dopad na cilové skupiny rozebrané v tomto textu ve vétsiné pripadu
nebude zasadni. Jedna se totiz o Siroky zasah napfi¢ vSemi cilovymi skupinami, ktery
vzhledem k setrvani u stejného zplsobu sbéru dat nezplsobi vyznamnéjsi navyseni
normativl. Nékde naopak dojde k vyraznéjSimu propadu.
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Dopad na Brno

Brno je jednim z pfiklad( mést, kde se projevi rozdil mezi daty ¢erpanymi z vyplacenych
prispévkl a realitou ndjemniho trhu. U dvouclenné nezranitelné domacnosti je napfiklad
novy normativ nastaveny o zhruba 1000 korun niz, pfitom ze socidlnich sluzeb poskytujicich
podporu v bytech na komerénim trhu mame zprdvy, Ze davky se uz nyni snizily oproti

predchozimu stavu, a dalsi snizeni dale zvedd ohrozeni ztraty bydleni domacnosti.

Zkresleni je zde zpUsobené pravdépodobné relativné velkym obecnim bytovym fondem
mésta Brna, které ma stejné méstskych bytl jako vyrazné vétsi Praha. V situaci, kdy byla
tato dvé mésta ve stejné kategorii pro vypocet normativd, snizovalo pak Brno spole¢ny
normativ, a rozdéleni tedy mize davat smysl. Propad bude ale zfejmé neopravnéné velky,
protoze rozdil v najmech bytl, kam jsou vyplaceny davky, bude kvili vétSimu mnoZstvi
méstskych byt vyznamnéjsi nez rozdil na komerénim najemnim trhu. A stale plati, Ze je
potieba chranit predevsim najemniky a ndjemnice bez moznosti bydlet v levnéjsim

nez komercénim byté.

Dopad na Prahu

Pro situaci Prahy je zména naopak velmi Zzadouci a funkéni. Dava smysl, aby nejdrazsi mésto
v CR mélo svoji samostatnou kategorii, a zvy$eni davek je v hlavnim mésté zadouci, protoze
krize bydleni zde zasadné doléhd i na stfedni tfidu a nizkoprijmové domacnosti, které jsou

pro chod mésta klicové, a v tuto chvili potfebuji statni podporu.

Podpora pro fadu ohroZzenych domacnosti nejspis nebude dostatecnd, da se ocekavat
navyseni davek v fadu 500-2000 korun mési¢né, coz stale neodpovida situaci domdcnosti v

komercnich ndjmech.

Zde uz je ale treba pripustit i skute¢nost, Ze prispévky na bydleni nejsou fesenim krize
bydleni, ale spiSe podporou stability pro ohroZzené domacnosti, a Praha zasadné potrebuje
zlepsSovat dostupnost bydleni, protoze davkovy systém nemuzZe byt feSenim pro krizi bydleni

v celém mésté.
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Dopad na Plzen

Navyseni normativl pro Plzen v rozsahu 800-2000 korun plisobi taktéZ dobre, protoze Plzen
je jedno z mést s nejvyssi hladinou trznich ndjma, tedy bylo nejvice trestano na spojenych

normativech pro vSechna krajska mésta.

Od socidlnich sluzeb mame v tomto ohledu pozitivni zpétnou vazbu, Ze navySeni normativu
by mélo zhruba vyrovnat vétsinu ztrat, co u svych klientd pozoruiji.

Zaroven je na misté zminit, Ze socidlni sluzby velkou ¢ast rozhodnuti stale definitivné nemaji,
protoZe se proti fadé rozhodnuti odvolaly a to obzvlast proti tém, co stanovuji davku velmi

nizko.

Dopad na Liberec

Mésto Liberec zlstane z hlediska normativl na prakticky stejné urovni, rozdily jsou v rdmci
jednotek stovek korun. Coz je na jednu stranu dobra zprava, protoze nase plvodni
ocekavani pfi zvetejnéni nového zplsobu pocitdni normativl byl plosny propad v celych
Severnich Cechach, véetné vétsich mést, kterd maji hladinu komerénich najma relativné
vysokou. Na druhou stranu ale stéle plati, Ze od socialnich sluzeb, které v Liberci plsobi,
mame zpétnou vazbu na vyvoj davky spiSe negativni oproti davce predeslé, a zaroven se
jedna o mésto se znaénym rozsahem socidlniho vylouéeni. Stejné normativy jako doted tak

znamenaji pretrvani stavu prinejmensim do Sirsi legislativni Upravy normativa.

Nutné zmeény v systému

Velkd ¢ast vyjmenovanych problému je systémovych a lezi v nastaveni davky jako takové.
Proto zde v textu predevsim zopakujeme doporuceni k Upravé DSSP, ktera vychazeji z potreb

ohrozZenych skupin obyvatelstva.
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Zména ve vyhodnocovani dat a tvorbé normativi

VSechny Upravy davky v soucasném systému budou narazet na stejny problém — data k
uréeni normativi neodpovidaji redlnym cenam na najemnim trhu. To neni fesitelné vétsim
rozdélenim okresu, rozsifovanim zranitelnosti ani jinymi dil¢imi zasahy do vypoctu davky.
Data nijak nefaktorujici trzni hladinu budou zpravidla tvofit normativy nepresné vici podobé

trhu s bydlenim.

To je samo o sobé vidét i na nové urcenych normativech, které jsou na zakladé zplsobu
sbéru dat velmi volatilni a uréuji normativy nelogicky uz na prvni pohled. Napfiklad totiz v
fadé okresu urcuji normativ tak, Ze domdacnosti o Ctyrech a vice ¢lenech by mély mit nizsi
normativ nez tficlenné domdcnosti. Na predchazeni této absurdité byl pfijat poslanecky
pozménovaci navrh ministra Juchelky, ktery v takovych pfipadech urcuje jako normativ vyssi
¢astku, ale uZ to, Ze takova situace nastava ve vice okresech ukazuje, Ze normativ je
konstruovan z velmi nepresnych dat. To mlze zplsobovat velmi zkreslené situace v mensich
okresech, ale i ve velkych méstech s rozsahlejSim obecnim bytovym fondem. Obecni bytovy
fond totiz mize cenovou hladinu zkreslovat, a fada potfebnych bude bohuzel zaroven

vzdycky v situaci, kdy jejich Zzadost zlistane v poradniku.

V minulosti jsme k tvorbé normativd doporucovali vyuzivani cenové mapy Ministerstva
financi, ktera sleduje aktualni hladinu trZznich najma a Ctvrtletné se aktualizuje, coZ zajistuje

obstojnou presnost.

Tato varianta je z naseho pohledu stale nejrozumnéjsim resSenim, ale zaroven plati, Ze plné
pouZiti cenové mapy namisto dat o vyplacenych pfispévcich neni jedinou moznosti. Datové
vzorky se daji kombinovat, vysi ndjmu je mozné faktorovat do vypoctu normativu a
podobné. Zkratka klicové je zachytavat ceny komercnich najmU v dané obci a zohledriovat je

pfi tvorbé davkové politiky, cest, jak toho dosahnout, je vice.
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Zahrnuti insolvenci a exekuci do vypoctu davek

V pripadé insolvenci a exekuci se nejednd o nové vzniklou chybu, davky zadluZenost Zadatel(
prehlizely vidycky. Se snizenim normativ(i zacaly ale vznikat opakované a systémové situace,
kdy se zadluzené domacnosti dostavaji hluboko pod Zivotni minimum.

To vychazelo z dfivéjsiho modelovani, nyni uz mame i zpétnou vazbu od skutecnych klientt
davkového systému a vhled do jejich hospodareni, které je prakticky neudrzitelné,

respektive musi se opirat o charitativni bezplatnou podporu v zajisténi zcela zakladnich

potreb.

Legislativni zpUsoby, jak této zmény docilit, existuji, v legislativnim procesu schvalovani DSSP
byla podana fada ndvrh, ktera by ¢astecné zahrnuti insolvenci umoznila. Zménu je mozné
udélat samoziejmé komplexnéji, cilem je opét dosahnout ¢astecného, nikoliv plného
zapoctu srazek, aby byla financni situace domacnosti Iépe reflektovana a zaroven aby nebyly

verejné penize bez rozmyslu pouzivany na splaceni dluhg.
Zahrnovat pouze insolvence m{ze vytvaret pozitivni motivaci do ni vstupovat, alespon
omezené zapocitavani exekuci by mohlo mit humanitarni charakter, protoze domacnosti v

exekucich skutecné konéi financné mimo moznosti pokryvat zakladni potreby.

Vyuzivani moZnosti pfimé uhrady

Socialnim sluzbam a klientlim bez kompetenci k zodpovédnému hospodareni s vlastnimi
prostiedky by zasadné pomohla moznost zasilat slozku bydleni rovnou majiteli. Legislativné
tato mozZnost existuje, ale k ¢ervenci 2026 podle uradl prace v systému stéle “neexistuje

tlacitko”, i kdyZz by k tomu pracovnici byli svolni.

Tuto funkci pfitom Siroce vyuzivaly ve spolupraci s UP socidlni sluzby i obce, pro které se
jednd o spolehlivy zplsob spoluprace s klienty, ktefi si bez tohoto ndstroje nemusi byt
schopni bydleni udrzet, prestoze jim na ném zalezi. Funkce by zaroven neméla byt pro urady

nijak sloZita.
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Tim, Ze je to moZnost na uvazZeni jednotlivych pracovnik( a pracovnic, neni mozné
dodrzovani legislativy v tomto pfipadé vymahat. Je to tedy zména softwarového rozhrani,

kterd ale trva jiz velmi dlouho a zdsadné komplikuje fungovani v terénu.

Zamezeni moZnosti odebrat slozku bydleni p¥i vyfazeni z UP

Odebirani davek pfi domnélé nespolupraci s Ufadem prace fesi socialni pracovnici a
pracovnice bézné a resili to i pred DSSP. Klienti mohou ztratit narok na davku na obdobi 3—6
mésicU, coz je z hlediska udrzeni bydleni zcela zasadni ¢asovy Usek. Opét je zde ale zasadni
rozdil, Ze nové je moZné odebrat i ¢astku ur¢enou k zaplaceni bydleni, coz m(iZe byt velmi

ohroZujici, obzvlast pro domacnosti, ve kterych jsou déti.

Je dobre, Ze oproti pivodnimu navrhu DSSP byly schvaleny zmény, které vyrazovani pfi
domnélé nespolupraci zjemnuji, pfesto se ale mlze ztrata prijm0 tykat fady domacnosti, u
kterych to neni dlivodné. Nespoluprace totiz u klientl a klientek socidlnich sluzeb neni
zpUsobena nezajmem C¢i lenosti, ale snizenymi kompetencemi, dusevnim onemocnénim
nebo traumatem, které mohou zpUsobovat, Ze lidé v komunikaci s ufady selhavaiji.

V takovou chvili potfebuji podporu, nikoliv trest. A i kdyzZ je pochopitelné, zZe Urad potrebuje
vyzadovat a vynucovat si spolupraci, odebrat ¢lovéku prostfedky na bydleni spolupraci s

domacnosti zpravidla pouze zhorsi, Grad ma jiné nastroje, jak spolupraci podporovat.

Doporuceni pro prijemce a spolupracujici odborniky

Vzhledem k absenci dostupnych verejnych metodik, které se maji zverejnit nejdrive na
podzim tohoto roku, neni mozné dat mnoho doporuceni kolem konkrétnich situaci. Jak jiz
bylo zminéno dfive, mnoho zkusenosti je v tuto chvili spis Zitou zkuSenosti a dobrou praxi
terénnich sluzeb, ktera ale nemusi byt stoprocentné aplikovatelna napfic republikou.

Presto je ale mozné nékolik dobrych zkusenosti a doporuéeni predat:
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Podavat Zzadost o MOP

Jak bylo popsano, zkusenosti, pfistupy a i ideové zaméry kolem pfizndvani zZadosti se lisi
pracovisté od pracovisté. CozZ je na jednu stranu kritika nepfedvidatelnosti systému, na
druhou stranu to umoZiuje zkouset resit i zdanlivé nefesitelné situace. Pfinejmensim ¢ast
systému dava najevo postoj, Ze mimoradnd okamzita pomoc muze byt cilené uréena pro
domadcnosti zasazené propady pfijmua vlivem prechodu na DSSP na ¢asové omezené obdobi.
Ocekavame, Ze tato podpora, ve chvili kdy bude pridélovana, bude vyplacena maximalné do
fijna, kdy maji byt naplno implementovany aktualné schvalené zmény. Dava smysl tedy

zadosti podavat ted, ale i nadale ve vSech situacich, na které DSSP dostate¢né nemysli.

Odvolavat se pfi dojmu Spatného vypoctu

Vzhledem k tomu, Ze v rozhodnutich o vysi davky neni rozepsan vypocet, ani vyse
jednotlivych slozek davky, neni jednoduché objevit chybu v pfiznané ddvce. Urcité ale vime,
Ze se chyby v rozhodnutich déji, coz je pochopitelné u kazdého slozZitého systému
vyhodnocujiciho stovky tisic pfipad(. V takovou chvili je spravné se odvolat. Nizkou davku je
¢astecné mozné identifikovat skrz vypocet pres oficialni kalkulacku MPSV, ptipadné
neoficidlni kalkulacku Platformy, centra SPOT a Ceské asociace streetwork ve chvili, kdy ji

aktualizujeme na nové fungujici systém okresu.
MuzZe se stat, Ze se bude mylit kalkulacka, a nikoliv vyhodnocujici arednik. U obou
zminénych kalkulacek vime o situacich, kdy pocitaly chybné, ale jejich pouzivani mlze byt

indikatorem, zvlast ve chvili, kdy vychazi vysledek o vyssi stovky korun a vice rozdilné.

Posilat dotazy pfimo na MPSV

Na zakladé zplUsobu zpracovavani dotazli formou otdzek a odpovédi v tomto pripadé

doporucujeme postup pfi zadsadnich metodickych nejistotach kontaktovat pfimo Odbor
nepojistnych socialnich a rodinnych davek p¥i MPSV, ptipadné Generalni feditelstvi UP.
Zvlast pro vétsi NNO nebo obce to mlze byt zpUsob, jak se dostat do feSeni opakované

vznikajici situace a dopomoci standardizaci v konkrétni situaci.
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Zaveér

Nova davka v aktudlni podobé neodpovida potfebam Zadatell ani z hlediska vySe normativa,
ani z hlediska kvality a predvidatelnosti systému. Je dobre, Ze vldda do systému hned zkraje
zasahuje a fesi nékteré nespravedInosti, zaroven rozdéleni normativl podle okres( ¢ast
problému zlepsuje, ale vytvafi Uplné nové nezadouci problémy, jako je tfeba

neopodstatnény propad normativ(i v Brné.
Velka ¢ast metodickych pokyn je stdle nejasnd, tedy je na obcanské spolec¢nosti a dalSich

analyzach, aby nadale implementaci sledovaly a upozorifiovaly na posun ve zde

pojmenovanych problémech, pfipadné popisovaly nové vzniklé.
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