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Zamér sondy*

Nasledujici text slouzi jako shrnuti dosavadniho pozorovani rozjezdu Davky statni socialni
pomociod jejiho spusténi zhruba do konce €ervna 2026. Jeho cilem je predstavit vyzvy
spojené s implementaci, systémové problémy, které implementace pfinesla, vyhled Upravy
davky do budoucna a navrhy Platformy pro socialni bydleni na Upravy parametra, které by
Iépe reagovaly na situaci Ceskych domacnosti, které se musi na davky spoléhat, aby si

udrzely bydleni.

Material vychazi ze zkuSenosti poskytovatell socialnich sluzeb v oblasti bydleni, rozhovor(
vedenych se zaméstnanci Ufadu prace a oficialnich vyjadfeni Ministerstva prace a socialnich

Veci.

Jako Platforma pro socialni bydleni jsme se smérem k nové davce vyjadfovali v uplynulych
dvou letech spiSe kriticky, protoze vnimame, ze ackoliv je zjednoduSeni davkového systému
pfinosné, cela reforma pfinasi pro soucasné prijemce a pfijemkyné davek spiSe zhorseni, at
uz v oblasti srozumitelnosti davky, nebo vyse pfijmu.

| na zakladé toho se text spiSe soustfedi na ovéfeni a potvrzeni €ivyvraceni pfedeslych
odhadu o vyvoji implementace.

Soucasné ale neni zamérem textu davku za kazdou cenu kritizovat, protoze uz ted vime i od
fady poskytovatelll socialnich sluzeb, ze nékterym jejich klientim a klientkam se situace
zlepSila a zménu vitaji. Je navic politickou realitou, Ze davka statni socialni pomoci v tomto
stavu pfinejmensim v blizké dobé zlstane. Cilem je tedy identifikovat dil€i opravitelna slepa
mista, na které je mozné se lépe pfipravit z hlediska Zadatelt a Zadatelek, a kterd mohou

slouzit ke zméné parametru a pravidel v budoucnu.

Text byl vypracovan v ramci projektu Posileni a rozvoj systémovych feSeniv TOP 20 obcich
s nejvy$Sim podilem bytové nouze? a je tim padem i materialem pro obce s vysokou mirou
socialniho vylouc€eni, které chtéji mit moznost dobfe zaméfit svoji bytovou a socialni politiku

ve vztahu k centralné nastavenym davkam.
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2Zvlastni zaméreni chtéla sonda pak klast na paragraf 22(check), ktery poskytuje ufadu
moznost odebrat davku z domacnosti v pfipadé, Ze je byt i dum v pfili§ Spatném stavu. V
tomto paragrafu je totiz zfejmy zamér bojovat proti obchodu s chudobou, ale v praxi mize
byt z naSeho pohledu vyuzivan ik posileni tlaku na uz tak zranitelné domacnosti, které jinou
moznost, nez je Zivot v nevyhovujicich podminkach, nemaiji.

Limity sondy

Sonda je limitovana pocty zkusenosti, ke kterym mél autor pfistup. Je tedy mozné, Zze
nékteré popisované priklady nejsou Siroce roz§ifenou praxi, ale spi§ osamocenym
rozhodnutim bez systémového dopadu.

Stejné tak hloubkové rozhovory probéhly pouze se tfemipracovniky a pracovnicemi ufadu
prace, coz je zpusobeno €astou neochotou zaméstnancli a zaméstnankyn o tématu hovorit s
tfeti stranou. (doplnit z metodiky)

Poznatky vychazeji pfedevsim z vlastnich dat a vypoCta a jsou doprovazeny terénnimi
zkuSenostmi socialnich sluzeb. Hlubsi vstupy od Ministerstva prace a socialnich véci nema
autor k dispozici, protoZze MPSV v dobé tvorby materialu odmitlo spolupraci tfetich stran na
evaluaci davky. Z tohoto divodu je mozné vychazet jenom z verejné dostupnych dat,

stanovisek a setkani pro odbornou verejnost.

Poslednim limitem evaluace metodickych materiall je jejich absence. Ministerstvo v tuto
chvili nema oficialni metodiku k DSSP. Nejasné situace se feSi skrze interni systém na bazi
otazka odpovéd, pfi€emz odpovédi jsou nasledné zavazné pro pracovniky a pracovnice
UFadu, ale nejsou nikde zvefejnény.

Experti MPSV a Uradu prace na druhou stranu reaguiji odborné vefejnosti na konkrétni
dotazy a v adekvatnich ¢asovych Ihatach. Informace tedy nejsou zcela nejasné, na druhou

stranu se Casto pfenasi Ustni tradici mezi socialnimi sluzbami aniz by byl jasny zdro;.



Problémy v prvni fazi implementace

Zakladnim a neodmyslitelnym prvnim problémem implementace je propad pfijmua velké Casti

opravnénych Zadatelu a Zadatelek.

Analyza Ministerstva prace a socialnich véci uvadi propad pfijma u 57,2% soucasnych
Zadatell a zadatelek. Uz to je vyznamné vychyleni od puvodni proklamace pfi prosazovani
politiky, kde byl dopad odhadnut na zlepSeni u zhruba tfetiny Zadatelu, stejny stav u dalSi
tfetiny a zhorSeni u posledni tretiny.

Zasadnéj$i je ale sledovat, kde se pokles odehral - vysledny dopad totiz neodpovida
puvodni proklamaci, Ze negativni dopad bude nejsilngjSi pro domacnosti, které se “nesnazi’
a naopak pomUze tém aktivnim.

Hlavnim indikatorem propadu je velikost domacnosti. Z tohoto divodu jsou i oproti plvodnim
odhadum Platformy skupinou, u které se pfijmy propadly nej¢asté&ji, samostatné Zijici seniofi
nad 65 let.

To je zpUsobeno dvéma faktory: pfisné nastavenymi energetickymi pausaly, které byly
poslaneckym navrhem Martina Dlouhého ponizeny oproti puvodnimu ministerskému navrhu,
a pfilis nizkymi normativy pro malé domacnosti, které dostate¢né nedorovna ani zranitelnost
domacnosti. U senioru se pak zasadnéji projevi absence pracovniho bonusu, ktery mél
nizké normativy dorovnavat, ale z logiky véci tak necini u lidi, ktefi nemohou byt pracovné
aktivni.

Vyznamny propad je potfeba podtrhnout i u ostatnich malych domacnosti. V kontextu tohoto
textu je zasadni zminit, Ze jde €asto o lidi v nepfiznivé socialni situaci, ktefi Ziji o samoté
kvlli absenci jinych alternativ.

Ze zpétné vazby socialnich sluzeb vime, Ze dopady na klienty a klientky v Housing lead
projektech jsou dopady davky velmi zavazné, protoZze se €asto jedna o malé domacnostiv
trznich najmech, které kvuli své naro¢né zivotni situaci maji zvliast v ivodnich fazich

podpory problém s plnohodnotnym zapojenim do pracovniho procesu.

Klientka samoZivitelka nar. 1982 Zijici v domacnosti s nezletilou dcerou nar. 2014. Obé
zranitelné osoby. Klientka 2. stupen invalidity, dcera ve 3. stupni pfispévku na péci, coz by v
DSSP nemélo hrat Zadnou roli. Klientka je v insolvenci.

Davky doposud
Prispévek na bydleni 13 165 K¢
Prispévek na Zivobyti 966 K&



Doplatek na bydleni 6 5564 K¢

Pridavek na dité 1470 K¢

Celkem 22 155 K¢

Dalsi prijem - invalidni ddchod 12 744 K&
Nové vypocitana superdavka

12 373 K¢, tedy pokles o temér 10 tis. Kc.
Néklady na bydleni

Cisté néjemné - 8832 K&

Zalohy za sluzby 6412 K¢

Zalohy za energie 3000 K&

Celkem 18 244 K¢

Pani V. Zije sama v najemnim byté 1+1 v Bohuminé, kde plati 9 800 K¢ za najem a pfiblizné
2 000 K¢ za elektiinu. Je zaméstnana na plny uvazek za minimalni mzdu 22 400 K¢, avSak
kvdli probihajici insolvenci ji po srazkach zistava pouze 14 000 Kc.

Do ¢ervence si svou situaci ¢astecné zlepSuje davkamive vysi 5000 K¢, jeji celkovy prijem
tak Cini pfiblizné 19 000 K¢.

Po zaplaceni naklad(i na bydleni ji zastava asi 7 200 K¢ na ostatni vydaje. Od srpna vSak
dochazi k vyraznému snizeni davky na 500 K¢, ¢imz jeji celkovy prijem klesa na 14 500 K¢
a po uhradé bydleni ji zbyva pouze 2 700 K¢.

Tato ¢astka je zievné nedostatecnéa na pokryti zakladnich Zivotnich potfeb a dostava ji pod
hranici dastojného minima. PFipad ukazuje soubéh nizkého pracovniho pfijmu, zatizeni
insolvenci, vy$sich nakladu na bydleni a poklesu davek, ktery vede k tomu, Ze ani pfi plném
pracovnim Uvazku neni domacnost ekonomicky stabilni a pohybuje se v situaci blizké
chudobé.

Jak z dat MPSV, tak ze zkuSenosti socialnich sluzeb je mozné dovodit, Ze propady se v
davce nedéji zamérné, ale jsou dopadem nedostateCné promyslené zmény, ktera byla
pfijata bez dostatecného zvazeni dopadu v praxi. Proto se déji i domacnostem, které byly v
reformé oznaCované zaty, které si maji polepsit.

Duvodem nizkych normativl je Spatna prace s jejich tvorbou, kdy se normativy neuréuji

podle trzniho najemného - toto bude vice rozebrano v dal$i kapitole.



Mimoradna okamzita pomoc a jeji nahodila

distribuce

Vykyvy davek byly oCekavané vSemi, véetné autorského tymu reformy. Z toho diivodu byl i
navysen i maximailni rocni limit davky.
Zde se ale absence jednotnych postupli a metodik projevuje naplno. PFistup je podle zpétné
vazby socialnich sluzeb i rozhovorl s pracovniky UP zasadné hodnotové rozdilny.
Urady prace popisuji hodnoceni podle nasledujicich kritérif:

- OhroZeni domacnosti ztratou bydleni

- Motivovanost domacnostike zméné

- VySe propadu davky oproti puvodnimu stavu

- Technické problémy pfi pfidélovani davky

Tyto kritéria jsou od sebe ale navzajem zcela odliSné a v nékterych pfipadech se mohou i
vzajemneé vyluCovat. Coz vede k situacim, kdy se Zadatelé a Zadatelky musi spoléhat na
Stésti a maximalizaci pokusU o podporu a snahu o vyjednavani s Uradem, protoze systém
pfidélovani je pro né zcela nepochopitelny, a celkové neni ziejmé, jestli systém pfi
pfidélovani vubec existuje.

Zhruba v dobé vydani textu by mél byt realizovan pfislib odpovédného ministerstva, Zze
Zadatelé s vyznamnymi propady v pfijmech budou cilené oslovovani a motivovani k
podavani zadosti o mimoradnou okamzitou pomoc. Tento zamér byl pfedstaven odborné
vefejnosti 22.6.2026 na osobnim setkani.

Z toho se da vyvozovat, ze kli€ovym “oficialnim” kritériem je ohrozeni domacnosti
vyznamnym propadem pfijmu. To je vSak v pfimém rozporu s pohledem nékterych
pracovnikil a pracovnic Ufadu na podobu reformy, kdy na propad davky hledi jako na situaci
feSitelnou vétSi snahou Zadatele a pravé podle snahy chtéji pfipadné “MOPku” pfidélovat.
Neni tedy v tuto chvili zifejmé, jestli a dle jakého principu bude mimofadna pomoc

pfidélovana a jestli v tomto ohledu bude k dispozici centralni zavazna metodika.
Presnost odhadu dopadu reformy

V ramci vefejné debaty o pfinosu vydala Platforma pro socialni bydleni ve spolupraci s

Centrem pro spoleCenské otazky - SPOT na zacatku roku 2025 rozsahlou analyzu moznych



rizik ve snaze ovlivnit schvalovaci proces reformy tak, aby reforma Iépe odpovidala situaci
na trhu s bydlenim.

Po roce a pul je mozné se k nékterym predikcim vratit a vyhodnotit, jak moc odpovidaji
realité davky.

Predikce byly zarover spojovany se systémovymidoporu¢enimi, jak konkrétnim problémam
predchazet. Vyhodnocenim predikce je mozné lépe odhadnout, jestli systémova doporuceni

mohou byt stale aktualni pro upravu davky do budoucna, nebo je potfeba pfemyslet jinak.

Predikce - Samozivitelky s détmi ve Skolnim véku nejsou dostate¢né chranény zranitelnosti.

V tomto ohledu jsme se zdkonodarcem nyni ve shodé, Ze zranitelnost neodpovida potfebam
cilové skupiny.

Upozornovali jsme na skute€nost, Ze reforma neni pfimo zamérena proti samozivitelim, ale
spiS na né negativné dopadne skrze piehlizeni jejich zranitelné situace. Typicky totiz
predstavuji samozivitelé malé domacnosti o 2 osobach, pro néz je kvuli systému tvorby
normativd uznatelny naklad na bydleni vyznamné podhodnoceny. A to se jiz nepromitalo do
zohlednéni situace domacnosti skrz zranitelnost.

Nyni bude zranitelnost pfipadat vS§em domacnostem samozivitelll do 15ti let véku ditéte, coz
by mélo situaci téchto domacnosti vyznamnéji zlepsit. | kdyzZ je potfeba fict, Ze toto tvrzeni
nemusi automaticky platit, protoZe i zranitelné domacnosti se v reformé ukazaly jako
ztratové oproti pfedchozimu stavu. Domacnosti samozivitell pak proti seniorskym
domacnostem maji vyhodu, Ze nékteré z nich mohou alesporn ¢aste¢né zvedat své pfijmy

skrz pfijem z prace a pracovni bonus.

Predikce - Rodinam s malymi détmi bude pracovni bonus klesat piili§ rychle a bude se kratit

s rodiGovskym prispévkem

Druhou ¢ast této obavy vzala poslanecka snémovna na védomi jiz pfi schvalovani reformy a
vzajemnému se kraceni pfedesla cilenym zvyhodnénim domacnosti s rodic¢ovskym
pFispévkem.

To Ze uplné rodiny pozoruji propady davky neni dané znevyhodnénim vétSich domacnosti
uvnitf systému davek, ale zplsobem uréovani normativl. Tedy - je fada rodin, které se

pFijmy snizily, ten ale souvisi spiSe se samotnym ur¢ovanim normativ.

Predikce - Jednotlivci zaznamenaji zasadni propad pfijmu




Zde mame i pomérné obsahlou zpétnou vazbu z terénu z Housing lead programu a z
kvantitativnich dat, kde se situace malych domacnosti ukazuje jako nejzavaznéjSi mezera
davkové reformy.

Malé domacnosti typicky plati pomérove vysSi trzni najemné, coz ale nemusi byt realita v
obecnim bydleni, kde se ¢asto najem odvozuje od metru ¢tverecniho. Primérovany vypocet
normativd v kombinaci s nizkym zivotnim minimem zpusobuje u téchto domacnosti
nejzasadnéjSi rozdil oproti pfedeslému stavu. To se propisuje do situace nezranitelnych ale i
zranitelnych domacnosti a dopada na fadu cilovych skupin poskytovatelll socialnich sluzeb,

ale i na dalSi lidi, napfiklad osoby se zdravotnimi obtiZzemi nebo seniorskou populaci.

Predikce - Lidé v exekucich a insolvencich se budou propadat pod uroven Zivotniho minima

Cilova skupina lidi zatizenych exekucemi a insolvencemi je z nami dostupnych informaci
jeding, ktera se v novém systému dostava opakované pod hranici Zivotniho, ¢astoi
existen&niho minima.

Systémovy problém je stale stejny jako v pfedchozich davkach - davky exekucni a
insolvenéni srazky vibec nefesi.

To pak zpUsobuije, Ze klienti a klientky se v systému propadavaji pod urovné pfijma, které by
v systému mély byt pfijatelné, zkratka protoze si tabulka mysli, Ze maji nad zZivotni minimum,
i kdyZ ve skute€nosti jsou hluboko pod nim.

Zde je zasadni, Ze data MPSV tento propad neukazi a nezachyti, protoZze o srazkach
Zadatel( nevédi. O zranitelnosti a propadech této skupiny obyvatelstva se tedy dozvidame
Cisté z konkrétnich pfipadl a zpétné vazby socialnich sluzeb a kvantitativné nejsme schopni
situace zachycovat mimo kazuistiky a modelové vypocty.

Predikce - osamélym seniorkam a seniorim v energetické chudobé& mohou pfijmy klesnout

zranitelnosti navzdory

U této cilové skupiny doslo k vyznamnéjSimu poklesu, nez jsme ve vypoctech tvofenych na
prelomu let 2024 a 2025 odhadovali.

Jak bylo uvedeno dfive, tento propad je z€asti zpusobeny prijetim poslaneckého
pozménovaciho navrhu, ktery snizil astky energetického pausalu.

Nadale plati, Ze seniofi a seniorky jsou v CR ohroZeni pfedevsim energetickou chudobou,
ponévadz 71% osamélych seniort v chudobé neZije v najmu. Ze stejného davodu pro né
neni tak efektivni institut zranitelnosti uvnitf davky, jejich naklady na bydleni totiz Casto
nemusi dosahovat normativniho najemného, tedy jeho navySeni jim v jejich situaci

nepomuze.



Nizko nastaveny energeticky pausal se sice se zranitelnosti zveda, ale spotfebu zvlast ve
starSich, méné energeticky hospodarnych bytech a domech, nepokryva. A seniofi a seniorky
nemaiji moznost vyuzivat jinych navyseni davky kvuli asto se neprojevuijici zranitelnosti a

logické absencipracovniho bonusu.
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Zaplatova oprava

V navaznosti na popsani problému pfi prvni fazi implementace je na misté se zaméfit na
rozsah rychlé opravy, kterou formou pozmériovaciho navrhu k jiné legislativé schvalila
poslanecka snémovna v ¢ervenci 2026.

V obecné roviné je spravné fict, Ze je dobfe, Ze zakonodarci do systému zasahuiji rychle,
aby se dopady zméni rychle propsaly. Propady ve vysi vyplat totiz mizou zpUsobit ztratu
bydleni i pfi jednorazovém vypadku, neni tedy divodné délat zmeény s pfilis velkym
odstupem.

Vzhledem k Cerstvosti zmény neni mozné na jistotu spocitat dopad na vSechny uvedené
skupiny populace, daji se ale odhadnout trendy a mozny dopad na v textu rozebrané

ohrozené skupiny.

Prvni zménou je roz§ifeni zranitelnosti domacnosti samozivitelek na 15 let ditéte v€etné.
Zde je pfinos zfejmy - aCkoliv zména nefeSi systémoveé pficiny propadu pfijmu téchto
domacnosti, cilena podpora jedné z nejvic zasazenych typd domacnosti mize byt funkéni

zéplatou.

Druha zména je komplexnéjsi. RozSifuje pocet kategorii normativa z pavodnich 3 na
aktualnich 77. Tedy odebira plvodni koncept “Malé obce, krajska mésta, Praha + Brno”, a
misto toho pouziva uzemni celky puvodnich okresu.

Cilem této Upravy je lépe davky uzemné zacilit. Coz dava smysl, jednou z kritik, kterou jsme
vucCi reformé aplikovali, byla pravé velmi rozdiina hladina cen bydleni v riznych méstech

stejné velikosti.

Zména bude znamenat navySeni normativli predevsim ve vétSich, drazSich méstechav
jejich okoli. Snizeni se naopak dotkne vétsiny Severnich Cech, Moravskoslezského kraje a

meésta Brna.

Vice ilustruje mapa zpracovana dle odhadu MPSV.

11



Dulezité je ale Fict, Ze dopad na cilové skupiny rozebrané v tomto textu ve vétSiné pfipadu
nebude zasadni. Jedna se totiZ o Siroky zasah napfi¢ vSemi cilovymi skupinami, ktery
vzhledem k setrvani u stejného zpusobu sbéru dat nezplsobi vyznamnéj$i navySeni
normativd. Nékde naopak dojde k vyraznéjSimu propadu.

Dopad na Brno

Brno je jednim z pfikladi mést, kde se projevi rozdil mezi daty ¢erpanymiz vyplacenych
prispévkl a realitou najemniho trhu.

U dvouclenné nezranitelné domacnosti je napfiklad novy normativ nastaveny o zhruba 1000
korun niz, pfitom ze socialnich sluZeb poskytujicich podporu v bytech na komerénim trhu
mame zpravy, Ze davky se uz nyni snizily oproti pfedchozimu stavu, a dal8i snizeni dale
zveda ohrozeni ztraty bydleni domacnosti.

Zkresleni je zde zpUsobené relativné velkym obecnim bytovym fondem mésta Brna, které
ma stejné méstskych bytu jako vyrazné vétsi Praha. V situaci, kdy byly tyto dvé mésta ve
stejné kategorii pro vypocet normativli, snizovalo pak Brno spoleény normativ, a rozdéleni
tedy mlze davat smysl. Propad bude ale zfejmé neopravnéné velky, protoze rozdil v
najmech bytd, kam jsou vyplaceny davky bude kvuli vétSimu mnozstviméstskych bytd
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vyznamnéj$i, nez rozdil na komer¢nim najemnim trhu. A stéle plati, Ze je potfeba chranit

predevsSim najemniky a najemnice bez moznosti bydlet v levnéjSim, nez komerénim byté.

Dopad na Prahu

Pro situaci Prahy je zména naopak velmi zadouci a funkéni. Dava smysl, aby nejdrazsi
mésto v CR mélo svoji samostatnou kategorii a zvySeni davek je v hlavnim mésté Zzadouci,
protoZe krize bydleni zde zasadné doléha i na stfedni tfidu a nizkopfijmové domacnosti,
které jsou pro chod mésta kliCové, potfebuji statni podporu.

Podpora pro fadu ohroZzenych domacnosti nejspis nebude dostatec¢na, da se ofekavat
navySeni davek v fadu 500-2000 korun mésicné, coz stale neodpovida situaci domacnosti
komercnich nagjmech.

Zde uz je ale tfeba pfipustit i skute€nost, Ze pfispévky na bydleni nejsou feSenim krize
bydleni, ale spiSe podporou stability pro ohroZzené domacnosti, a Praha zasadné potfebuje

\

zlepSovat dostupnost bydleni, protoze davkovy systém nemuze byt FeSenim pro krizi bydleni

v celém mésté.
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Nutné zmény v systému

Velka ¢ast vyjmenovanych problému je systémovych a lezi v nastaveni davky jako takové.
Proto zde v textu pfedevSim zopakujeme doporuceni k upravé DSSP, ktera vychazeji z

potfeb ohrozenych skupin obyvatelstva.

Zména ve vyhodnocovani dat a tvorbé normativi

V8echny upravy davky v sou¢asném systému budou narazet na stejny problém - data k
uréeni normativi neodpovidaji realnym cenam na najemnim trhu. To neni feSitelné vétsim
rozdélenim okresu, roz$ifovanim zranitelnosti ani jinymi dil€imi zasahy do vypoctu davky.
Data nijak nefaktorujici trzni hladinu budou zpravidla tvofit normativy nepfesné podobé trhu
s bydlenim.

To je samo o sobé vidét i na nové uréenych normativech, které jsou na zakladé zplisobu
sbéru dat velmi volatilni a ur€uji normativy nelogicky uz na prvni pohled. Napfiklad totiz v
fadé okresU ur€uji normativ tak, Ze domacnostio 4 a vice ¢lenech by mély mit nizsi
normativ, nez tficlenné domacnosti. Na pfedchazeni této absurdité byl pfijat poslanecky PN
ministra Juchelky, ktery v takovych pfipadech uruje jako normativ vys§i Castku, ale uz to, Ze
takova situace nastava ve vice okresech ukazuje, Ze normativ je konstruovan z velmi
nepresnych dat. Coz muze zpUsobovat velmi zkreslené situace v menSich okresech, ale i ve

velkych méstech s rozsahlejSim obecnim bytovym fondem.

V minulosti jsme k tvorbé normativii doporuc€ovali vyuzivani cenové mapy ministerstva
financi, ktera sleduje aktualni hladinu trznich najmu a Ctvrtletné se aktualizuje, coz zajistuje
obstojnou presnost.

Tato varianta je z naSeho pohledu stale nejrozumnéjSim feSenim, ale zaroven plati, Ze plné
pouziti cenové mapy namisto dat o vyplacenych pfispévcich neni jedinou moznosti. Datové
vzorky se daji kombinovat, vySi najmu je mozné faktorovat do vypoCtu normativu a podobné.
Zkratka klicové je zachytavat ceny komer¢nich najm( v dané obci a zohledriovat je pfi

tvorbé davkoveé politiky, cest, jak toho dosahnout, je vice.

Zahrnuti insolvenci a exekuci do vypocétu davek

V pfipadé insolvenci a exekuci se nejedna o nové vzniklou chybu, davky zadluzenost

ZadatelQ prehlizely vzdycky.
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Se snizenim normativl zacaly ale vznikat opakované a systémové situace, kdy se
zadluzené domacnosti dostavaji hluboko pod Zivotni minimum.
davkového systému a vhled do jejich hospodareni, které je prakticky neudrzitelné, respektive

musi se opirat o charitativni bezplatnou podporu v zcela zakladnich potfebach.

Legislativni zplsoby, jak této zmény docilit, existuji, v legislativnim procesu schvalovani
DSSP byla podana fada navrha, ktera by ¢aste¢ného zahrnuti insolvenci zahrnula. Zménu je
mozné udélat samoziejmé komplexnéji, cilem je opét dosahnout ¢aste¢ného, nikoliv piného
zapoctu srazek, aby byla finan¢ni situace domacnosti Iépe reflektovana, zaroven aby nebyly
vefejné penize bez rozmyslu pouzivany na splaceni diuhu.

Zahrnovat pouze insolvence muze vytvaret pozitivni motivaci do ni vstupovat, alespori
omezeneé zapocitavani exekuci by mohlo mit humanitarni charakter, protoze domacnostiv

exekucich skute¢né konc¢i finan€né mimo moznosti pokryvat zékladni potreby.

Vyuzivani moznosti primé thrady

Socialnim sluzbam a klientim bez kompetenci k zodpovédnému hospodareni s vlastnimi
prostfedky by zasadné pomohla moznost zasilat slozku bydleni rovnou majiteli. Legislativné
tato moznost existuje, ale k Cervenci 2026 podle uradl prace v systému stale “neexistuje
tlaCitko”, i kdyz by k tomu pracovnici byli svolni.

Tim, Ze je to moznost na uvazeni jednotlivych pracovnikll a pracovnic, neni mozné
dodrzovani legislativy v tomto pfipadé vymahat. Je to tedy zména softwarového rozhrani,

ktera ale trva jiz velmi dlouho a zasadné komplikuje fungovani v terénu.

Zamezeni moznosti odebrat slozku bydleni p¥i vyfazeniz UP

Odebirani davek pfi domnélé nespolupraci s Uradem prace fe$i socialni pracovnici a
pracovnice bézné a fesili to i pred DSSP.

Opét je zde ale zasadni rozdil, Ze nové je mozné odebrat i ¢astku ur€enou k zaplaceni
bydleni, coz mlze byt velmi ohrozujici, obzvlast pro domacnosti, ve kterych jsou déti.

Je dobre, ze oproti plvodnimu navrhu DSSP byly schvaleny zmény, které vyfazovani pfi
domnélé nespolupraci zjemniuji, pfesto se ale mlze ztrata pfijmu tykat fady domacnosti, u
kterych to neni divodné.

Nespoluprace totiz u klientd a klientek socialnich sluzeb neni zplsobena nezajmem &i
lenosti, ale snizenymi kompetencemi, dusevnim onemocnénim nebo traumatem, které

muUzou zpUsobovat, Ze lidé v komunikaci s ufady selhavaji. A v takovou chvili potfebuiji
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podporu, nikoliv trest. Ai kdyz je pochopitelné, Ze ufad potfebuje vyZzadovat a vynucovat si
spolupraci, odebrat ¢lovéku prostfedky na bydleni spolupraci s domacnosti zpravidla pouze

zhorS$i a Ufad majiné nastroje, jak spolupraci podporovat.
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Doporuceni pro prijemce a spolupracujici odborniky

Vzhledem k absencidostupnych vefejnych metodik, které se maji zverejnit nejdfive na
podzim tohoto roku neni mozné dat mnoho doporu€eni kolem konkrétnich situaci, jak jiz bylo
zminéno dfive, mnoho zkuSenostije v tuto chvili spi§ Zitou zkuSenosti a dobrou praxi
terénnich sluzeb, ktera ale nemusi byt stoprocentné aplikovatelna napfi¢ republikou.

Presto je ale mozné nékolik dobrych zkuSenosti a doporu€eni predat:
Podavat MOPky

Jak bylo popsano, zkuSenosti, pfistupy a i ideové zaméry kolem pfiznavani Zadosti se lisi
pracovisté od pracovisté. Coz je na jednu stranu kritika nepfedvidatelnosti systému, na
druhou stranu to umoznuje zkouSet fesit i zdanlivé nefeSitelné situace a pfinejmensim ¢ast
systému dava najevo postoj, ze Mimoradna okamzita pomoc muaze byt cilené uréena pro

domacnosti zasazené propady pfijmu vlivem prechodu na DSSP.
Odvolavat se pri dojmu Spatného vypoctu

Vzhledem k tomu, Ze v rozhodnutich o vySi davky neni rozepsan vypocet, ani vySe
jednotlivych slozek davky, neni jednoduché objevit chybu v pfiznané davce.

Urcité ale vime, Ze se chyby v rozhodnutich déji, coz je pochopitelné u kazdého slozitého
systému vyhodnocuijiciho stovky tisic pfipadu. A v takovou chvili je spravné se odvolat.
Nizkou davku je ¢asteCné mozné identifikovat skrz vypocet pres oficialni kalkulatku MPSV,
pripadné neoficialni kalkuladku Platformy, centra SPOT a Ceské asociace streetwork ve
chvili, kdy ji aktualizujeme na nové fungujici systém okresua.

Mize se stéat, Ze se bude mylit kalkulacka a nikoliv vyhodnocuijici ufednik, u obou zminénych
kalkulacek vime o situacich, kdy pocitaly chybné, ale jejich pouzivani muze byt indikatorem
zvlast ve chvili, kdy vychazi vysledek o vys§i stokoruny a vice rozdilné.

Posilat dotazy pfimo na MPSV

Na zakladé zpusobu zpracovavani dotazli formou otazky a odpovédi v tomto pfipadé
doporucujeme postup pfi zasadnich metodickych nejistotach kontaktovat pfimo prislusné
oddéleni ministerstva prace a socialnich véci, pfipadné generaini feditelstvi UP. Zvlast pro
vétSi NNO nebo obce to muze byt zplsob, jak se dostat do feSeni opakované vznikajici

situace a dopomoci standardizaciv konkrétni situaci.
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