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Vyzva k obnoveni rovného p¥istupu ob&anii Ceské republiky
k doplatku na bydleni

Vldda v soucCasnosti pfijima fadu opatifeni smétujicich k udrzeni pracovnich mist. Piesto lze
ptedpokladat, Ze ¢ast pracovnich mist bude bud’ utlumena, nebo zanikne, a skokové se tak zvysi pocet
osob bez dostatecného piijmu. Tito lidé budou odkdzani na socialni davky, pficemz flexibilita celého
systému bude kli¢ova pro stabilizaci jejich situace, zejména bydleni.

Jednou z déavek, ktera tuto zdkladni ochranu umoziuje, je doplatek na bydleni. V fad€ obci ovSem
jeho vyuziti neni mozné, protoze celé obce nebo jejich podstatné ¢asti byly oznafeny za oblasti se
zvySenym vyskytem socialn€ nezddoucich jevi, a davku zde nelze vyplacet.

Touto vyzvou chceme poukazat na hrozbu spojenou s timto omezenim pro osoby noveé Zadajici
0 doplatek na bydleni v souvislosti s dopady vyskytu COVID-19. Chceme apelovat na kompetentni
organy, aby zvazily zruSeni opatfeni, kterymi byla tato bariéra v pfistupu k podpoie v bydleni
zavedena.

UdrzZet si bydleni je predpokladem pro prekonani krize
V ceském systému socidlnich davek je velky diraz kladen na podporu udrzeni bydleni, protoze
stabilni bydleni je zdkladem a podminkou pro feSeni neptiznivé situace a plnohodnotného zapojeni

do béznych ekonomickych a socidlnich aktivit.

Plati to o to siln€ji v soucasné situaci, kdy se vlady 1 celé spolecnosti snazi vypotadat s pandemii
nakazy COVID-19. Bydleni je podminkou a ptedpokladem tspéSnosti tohoto snazeni.

Doplatek na bydleni — nastroj pro udrZeni bydleni p¥i poklesu pFijmu
Socialni systém zna dvé standardni davky zaméfené na stabilizaci bydleni — ptispévek na bydleni

V systému statni socialni podpory, ktery je méné flexibilni a cili na dlouhodobou podporu, a doplatek
na bydleni v systému pomoci v hmotné nouzi.

Déavky v systému pomoci v hmotné nouzi jsou konstruovany specificky pro situace nenadalé ztraty
piijmu. Jsou schopny pruzné zareagovat a zajistit Zadatelim o socialni pomoc nezbytné minimum pro
preziti. Jako davka pomoci v hmotné nouzi je tedy doplatek na bydleni, na rozdil od pfispévku
na bydleni, kliCovy v pfipad€ potteby rychle reagovat na kritickou situaci a eliminovat riziko ztraty
bydleni pfi nahlém poklesu piijmu domacnosti — a proto je velmi podstatny v soucasné situaci.

Proc¢ to funguje jen nékde?
Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsich predpisii (dale jen ,,zdkon o

pomoci v hmotné nouzi”) obsahuje v odstavei 9 paragrafu 33 zavazny pokyn pro krajské pobocky
Utadu prace CR, aby neptiznavaly narok na doplatek na bydleni v mistech, kde samosprava navrhla
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a povéieny obecni Uifad rozhodl o vyhlaSeni oblasti se zvySenym vyskytem socialné neZadoucich
jevi (tzv. bezdoplatkové zony).

Netyka se to domacnosti, které v danych oblastech bydli a davku cerpaji v dobé pted vyhlasenim
prislusného opatieni obecné povahy. Tykat se to vSak bude lidi, kteti ve stejném domé, ulici, Ctvrti
nebo dokonce celé obci, které jsou nyni ,,bezdoplatkovou zoénou”, bydli, davku dosud nevyuzivali,
ale ted’ by ji pro udrzeni svého bydleni nutné pottebovali.

Tato opatfeni jsou v soucasnosti vyhlasena zhruba ve stovce obci.
Doplatek na bydleni v situaci pandemie COVID-19

Je pravdépodobné, ze fada domacnosti se v duisledku ztraty zaméstnani ¢i jiné vydélecné ¢innosti
ocitne v situaci akutni hmotné nouze.

Pokud je v obci, nebo jeji ¢asti vyhlasena ,,bezdoplatkova zona”, dopadne to na vSechny osoby, které
by zde chtély nové zZadat o socialni ddvku doplatek na bydleni. To znamena4, Ze v téchto obcich nikdo,
kdo v disledku ekonomickych dopadt opatteni proti Siteni nakazy COVID-19 ztrati zdroj ptijmua a
ocitne se Vv situaci hmotné nouze, nebude mit moznost ziskat rychlou socialni pomoc statu uréenou k
udrzeni bydleni prostfednictvim doplatku na bydleni.

Nemoznost vyuzit doplatek na bydleni jako flexibilniho nastroje podpory zvysi miru zadluZeni a ve
svém disledku 1 miru ohrozeni ztratou bydleni. Ve svych efektech pak pravdépodobné prohloubi
socialni propad domacnosti, zhorsi vyhlidky na obnovu jejich socidlniho statusu. V neposledni fadé
muze 1 ztizit realizaci epidemiologickych opatieni v dané lokalité nebo regionu s ohledem na to, ze
nejvyssi koncentrace téchto oblasti ,,zdkazu” doplatku na bydleni je v Usteckém kraji, nasledovaném
krajem Moravskoslezskym.

Vyzva pro obce, povéiené obecni urady, krajské arady a Ministerstvo vnitra

V soucasné situaci povazujeme mistni omezeni p¥istupu obyvatel zhruba stovky dot&enych obci v CR
k nastroji, ktery jim mize pomoci piekonat mimoiddnou situaci a piedejit ztraté jejich bydleni,
za Skodlivé a odporujici celospolec¢enskym zajmam.

Proto vyzyvame:

e obce, které vobdobiod 1. 6. 2017 vyuzily moznosti pozadat povéfeny obecni Gifad o vyhlaseni
oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezddoucich jevli podle § 33d zdkona o pomoci
vV hmotné nouzi, aby nyni v zajmu uspokojovani potieby bydleni svych obyvatel podle § 35
odst. 2 zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist, pozadaly tentyZz obecni
ufad o jeji zruSeni.

e povérené obecni urady, které v souladu s § 33d zdkona o pomoci v hmotné nouzi vyhlasily
oblasti se zvySenym vyskytem socidlné¢ nezadoucich jevi, vyzvaly ze své ufedni Cinnosti
obce, které o vydani opatfeni obecné povahy pozadaly, k pfezkoumani situace v dotenych
oblastech v souvislosti se situaci vyvolanou Sitenim COVID-19, a aby v ptipad¢ podani
zadosti o zruseni postupovaly dle § 33d odst. 5 zdkona o pomoci v hmotné nouzi: ,,Poveéfeny
obecni ufad zrusi opatfeni obecné povahy, pozada-li o to obec, jez podala zaddost na jeho
vydani.”

e krajské urady, které jsou dle § 67 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni
pozdé&jSich predpisi a dle ustanoveni § 94 a § 98 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
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pozdéjsich ptredpist, spravnimi organy uréenymi k prezkoumani opatieni obecné povahy, aby
tak ucinily i bez podnétu, z moci Ufedni. Lze se domnivat, ze fada vyhlaSenych opatieni
obecné povahy nespliiuje pozadavky zékona o pomoci v hmotné nouzi, jen na tento nesoulad
nikdo v&as neupozornil. Uplny piehled G&innych opatieni obecné povahy o vyhlageni oblasti
se zvysenym vyskytem socialné nezadoucich jevii maji krajské pobocky Utadu prace CR.

e Ministerstvo vnitra, jakozto ustiedni organ statni spravy, ktery dle kompetenéniho zakona
plni koordina¢ni ulohu v oblasti vykonu vefejné spravy, aby vydalo metodické stanovisko pro
obce jako samospravy, povétené obecni urady a krajské urady ve smyslu vySe pozadovanych
krokd.

Dale zadame:

e Uiad prace CR, aby své krajské pobocky instruoval, aby za ucelem piezkumu opatieni
obecné povahy o vyhlaSeni oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezddoucich jevi poskytly
informace krajskym ufadim o aktualné ucinnych ,,bezdoplatkovych zénach” v obcich na
uzemi ptisluSnych krajt.

e Svaz mést a obci CR, SdruZeni mistnich samosprav CR a Asociaci kraji CR, aby
doporudily svym clenim vySe uvedeny postup, ktery je v souladu s platnymi pravnimi
ptredpisy a v zajmu ochrany obyvatel v dob¢ krizové situace.

Zaroven zdurazilujeme, Ze toto by mélo byt provazano ptijetim nékolika dalSich nelegislativnich
opattfeni v oblasti davkovych systému s cilem ochrany skupin obyvatel, které jsou v soucasné dobé
nejvice ohrozeny vypadkem piijmu — jak jsme poukazovali ve vyzvé minuly tyden.

Véfime, Ze nasi vyzvu piijmete s porozumeénim.
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