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D ů v o d o v á   z p r á v a

Obecná část


Zhodnocení platného právního stavu, včetně zhodnocení současného stavu ve vztahu k zákazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti mužů a žen

Změna zákona o státní sociální podpoře, Změna zákona o existenčním minimu a změna zákona o pomoci v hmotné nouzi

V souvislosti s přijetím nového zákona o přídavku na bydlení a vznikem nové jediné dávky na bydlení je nutné zrušit úpravu příspěvku na bydlení v systému státní sociální podpory a doplatku na bydlení v systému pomoci v hmotné nouzi, jelikož nově vzniklá dávka v sobě bude obsahovat principy obou současných dávek na bydlení. Zároveň se nabízí prostor pro některé úpravy v systému pomoci v hmotné nouzi, které se dotknou podmínek nároku na dávku příspěvek na živobytí a jeho výši. Jedná se např. o změny v úpravě stanovení okruhu společně posuzovaných osob, nová opatření pro stanovení rozhodného příjmu a stanovení výše odůvodněných nákladů na bydlení.

Zároveň je nutné v rámci přijetí složeného zákona v jednotlivých právních předpisech, z nichž vychází současná právní úprava dávek na bydlení, upravit právní vztahy dosavadních příjemců těchto dávek formou přechodných ustanovení. Dalším cílem návrhu je technické upřesnění některých zákonných ustanovení. 

Změna občanského soudního řádu, zákona o soudních poplatcích, zákona o organizaci  a provádění sociálního zabezpečení, zákona o bankách, zákona o daních z příjmů, zákona o spořitelních a úvěrních družstvech, zákona o pobytu cizinců na území České republiky, zákona o sociálně-právní ochraně dětí, zákona o rozpočtových pravidlech, krizového zákona, soudního řádu správního, zákona o výkonu zajištění majetku a věcí v trestním řízení, zákona o Úřadu práce České republiky, zákona, kterým se upravují některé otázky související s poskytováním plnění spojených s užíváním bytů a nebytových prostorů v domě s byty, zákona o státním občanství České republiky

V souvislosti s přijetím nové právní normy k sociálnímu bydlení a příspěvku na bydlení je nutné učinit související změny v uvedených právních normách. 

Současná právní úprava není v rozporu a nestanovuje odchylky ve vztahu k zákazu diskriminace. Rovněž není v rozporu se zákonem č. 198/2009 Sb., o rovném zacházení a o právních prostředcích ochrany před diskriminací a o změně některých zákonů (antidiskriminační zákon). Neobsahuje také žádná ustanovení, která by narušovala právo na rovné zacházení a vedla k diskriminaci.

Odůvodnění hlavních principů navrhované právní úpravy, včetně dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k zákazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti mužů a žen, vysvětlení nezbytnosti navrhované právní úpravy v jejím celku

Podpora bydlení v České republice, kterou stát přispívá nízkopříjmovým skupinám osob k úhradě nákladů spojených s bydlením, je řešena v rámci nepojistných dávkových systémů. Pomoc je prováděna prostřednictvím opakujících se sociálních dávek. Základní, obecnou a nejvíce využívanou dávkou je příspěvek na bydlení ze systému státní sociální podpory. Další více individuálně specifickou dávku představuje doplatek na bydlení. Shora popsaný problém si klade za cíl vyřešit přijetí zákona o přídavku na bydlení, který předpokládá zavedení jediné dávky na bydlení, čímž se dávková podpora v oblasti bydlení zjednoduší. Zavedení jediné dávky a úprava podmínek pro získání nároku na dávku a její výši zároveň eliminuje negativní jevy a rizika spojená s možným zneužitím dávkového systému. 

Se vznikem nové dávky na bydlení podle zákona o přídavku na bydlení je nezbytné zrušit příspěvek na bydlení v systému státní sociální podpory a doplatek na bydlení v systému pomoci v hmotné nouzi. Zároveň je nutné v rámci přijetí složeného zákona v jednotlivých právních předpisech, z nichž vychází současná právní úprava dávek na bydlení, upravit právní vztahy dosavadních příjemců těchto dávek formou přechodných ustanovení. Dalším cílem návrhu je technické upřesnění některých zákonných ustanovení. 

Zároveň se nabízí prostor pro některé úpravy v systému pomoci v hmotné nouzi, které se dotknou podmínek nároku na dávku příspěvek na živobytí a jeho výši. Jedná se např. o změny v úpravě stanovení okruhu společně posuzovaných osob, nová opatření pro stanovení rozhodného příjmu a stanovení výše odůvodněných nákladů na bydlení. Tyto změny přispějí ke spravedlivějšímu nastavení podmínek nároku na dávku a také ke snížení administrativní zátěže Úřadu práce České republiky.

Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s ústavním pořádkem České republiky

Předkládaný návrh je v souladu s ústavním zákonem č. 1/1993 Sb., Ústava České republiky, ve znění pozdějších předpisů, dále zejména s čl. 2 a čl. 4 ústavního zákona č. 23/1991 Sb., kterým se uvozuje jako ústavní zákon Listina základních práv a svobod (Usnesení předsednictva České národní rady ze dne 16. prosince 1992 – č. 2/1993 Sb. o vyhlášení Listiny základních práv a svobod jako součásti ústavního pořádku České republiky). Návrh zákona respektuje obecné zásady ústavního pořádku České republiky a není v rozporu s nálezy Ústavního soudu České republiky.

Zhodnocení slučitelnosti navrhované právní úpravy s předpisy evropské unie, judikaturou soudních orgánů evropské unie nebo obecnými právními zásadami práva evropské unie

Navrhovaná právní úprava je v souladu s právními akty EU.

Cílem návrhu zákona není zapracování práva Evropské unie do právního řádu České republiky.

Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s mezinárodními smlouvami, jimiž je česká republika vázána

Navrhovaná právní úprava je v souladu s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána. 

Předpokládaný hospodářský a finanční dopad navrhované právní úpravy na státní rozpočet, ostatní veřejné rozpočty, na podnikatelské prostředí české republiky, dále sociální dopady, včetně dopadů na rodiny a dopadů na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby sociálně slabé, osoby se zdravotním postižením a národnostní menšiny, a dopady na životní prostředí

[bookmark: _Toc347321881][bookmark: _Toc473532046]Zruší se příspěvek na bydlení ze systému státní sociální podpory a doplatek na bydlení ze systému pomoci v hmotné nouzi a zároveň vznikne jediná dávka na bydlení, přídavek na bydlení. Většina příjemců získá po zrušení stávajících dávek na bydlení nárok na tuto novou dávku. Zároveň však přesto dojde k určitému omezení okruhu příjemců v dávkové podpoře bydlení, vzhledem ke skutečnosti, že přídavek na bydlení bude podporovat pouze „standardních formy bydlení“. V souvislosti s tím je navrhována roční legisvakance a rovněž tříleté přechodné období, během kterého budou zachovány stávající nároky na dávku doplatek na bydlení u těch příjemců, splňujících podmínky nároku, kteří dávku pobírají právě do shora uvedených forem bydlení. Z dat, kterými Ministerstvo práce a sociálních věcí disponuje, je zřejmé, že v současné době tvoří podíl příjemců doplatku na bydlení, kterých se navrhované přechodné ustanovení dotkne cca 20% objemu celkového počtu příjemců této dávky, což představuje cca 7300 domácností, z toho 6300 domácností na ubytovnách. 

Návrh novely nemá dopady na životní prostředí.

Zhodnocení dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k ochraně soukromí
a osobních údajů

Oprávnění subjektu údajů podle zákona o ochraně osobních údajů nebudou dotčena. Z navrhované právní úpravy neplynou nepříznivé důsledky pro ochranu soukromí a osobních údajů.

Zhodnocení korupčních rizik
Nebyla identifikována korupční rizika. Navrhovaná úprava nemá dopad do oblasti korupčních rizik a nebude vytvářet jejich možnosti, protože žádné ustanovení se nevztahuje k nakládání s majetkem, nebo zadávání veřejných zakázek. 
 
Zhodnocení dopadů na bezpečnost nebo obranu státu,
Navrhovaná úprava nebude mít za následek žádné zásadní dopady na bezpečnost a obranu státu.

19

20

Zvláštní část 
ČÁST PRVNÍ - Změna občanského soudního řádu
V souvislosti se vznikem nové dávky na bydlení byl zrušen příspěvek na bydlení ze systému státní sociální podpory a doplatek na bydlení ze systému pomoci v hmotné nouzi. Z tohoto důvodu došlo také k revizi občanského soudního řádu, neboť ten tyto dávky v souvislosti s rozhodováním soudů a výkonem rozhodnuté také zmiňuje. 

ČÁST DRUHÁ – Změna zákona o soudních poplatcích
V souvislosti se vznikem nové dávky na bydlení byl zrušen příspěvek na bydlení ze systému státní sociální podpory a doplatek na bydlení ze systému pomoci v hmotné nouzi. Z tohoto důvodu došlo také k revizi zákona o soudních poplatcích.

ČÁST TŘETÍ - Změna zákona o organizaci a provádění sociálního zabezpečení
V souvislosti se vznikem nové dávky na bydlení byl zrušen příspěvek na bydlení ze systému státní sociální podpory a doplatek na bydlení ze systému pomoci v hmotné nouzi. Z tohoto důvodu došlo také k revizi zákona o organizaci a provádění sociálního zabezpečení.

ČÁST ČTVRTÁ - Změna zákona o bankách
V souvislosti se vznikem nové dávky na bydlení byl zrušen příspěvek na bydlení ze systému státní sociální podpory. Z tohoto důvodu dochází k doplnění nové dávky na bydlení také do zákona o bankách.

ČÁST PÁTÁ - Změna zákona o daních z příjmů
V souvislosti se vznikem nové dávky na bydlení byl zrušen příspěvek na bydlení ze systému státní sociální podpory a doplatek na bydlení ze systému pomoci v hmotné nouzi. Z tohoto důvodu došlo také k revizi zákona o daních z příjmů.

ČÁST ŠESTÁ - Změna zákona o spořitelních a úvěrních družstvech
V souvislosti se vznikem nové dávky na bydlení byl zrušen příspěvek na bydlení ze systému státní sociální podpory a doplatek na bydlení ze systému pomoci v hmotné nouzi. Z tohoto důvodu došlo také k revizi zákona o daních z příjmů.

ČÁST SEDMÁ - Změna zákona o státní sociální podpoře
V souvislosti se vznikem nové dávky na bydlení byl zrušen příspěvek na bydlení ze systému státní sociální podpory. Z tohoto důvodu dochází k revizi zákona o státní sociální podpoře. 

ČÁST OSMÁ - Změna zákona o pobytu cizinců na území České republiky
V souvislosti se vznikem nové dávky na bydlení byl zrušen příspěvek na bydlení ze systému státní sociální podpory a doplatek na bydlení ze systému pomoci v hmotné nouzi. Z tohoto důvodu došlo také k revizi zákona o pobytu cizinců na území České republiky.

ČÁST DEVÁTÁ - Změna zákona o sociálně-právní ochraně dětí
V souvislosti se vznikem nové dávky na bydlení byl zrušen příspěvek na bydlení ze systému státní sociální podpory a doplatek na bydlení ze systému pomoci v hmotné nouzi. Z tohoto důvodu došlo také k revizi zákona o sociálně-právní ochraně dětí.

ČÁST DESÁTÁ - Změna zákona o rozpočtových pravidlech
V souvislosti se vznikem nové dávky na bydlení byl zrušen příspěvek na bydlení ze systému státní sociální podpory a doplatek na bydlení ze systému pomoci v hmotné nouzi. Z tohoto důvodu došlo také k revizi zákona o rozpočtových pravidlech.
ČÁST JEDENÁCTÁ - Změna krizového zákona
V souvislosti se vznikem nové dávky na bydlení byl zrušen příspěvek na bydlení ze systému státní sociální podpory a doplatek na bydlení ze systému pomoci v hmotné nouzi. Z tohoto důvodu došlo také k revizi krizového zákona.

ČÁST DVANÁCTÁ - Změna soudního řádu správního
V souvislosti se vznikem nové dávky na bydlení byl zrušen příspěvek na bydlení ze systému státní sociální podpory a doplatek na bydlení ze systému pomoci v hmotné nouzi. Z tohoto důvodu došlo také k revizi soudního řádu správního.

ČÁST TŘINÁCTÁ - Změna zákona o výkonu zajištění majetku a věcí v trestním řízení
V souvislosti se vznikem nové dávky na bydlení byl zrušen příspěvek na bydlení ze systému státní sociální podpory a doplatek na bydlení ze systému pomoci v hmotné nouzi. Z tohoto důvodu došlo také k revizi zákona o výkonu zajištění majetku a věcí v trestním řízení.

ČÁST ČTRNÁCTÁ - Změna zákona o životním a existenčním minimu
V souvislosti se vznikem nové dávky na bydlení byl zrušen příspěvek na bydlení ze systému státní sociální podpory a doplatek na bydlení ze systému pomoci v hmotné nouzi. Z tohoto důvodu došlo také k revizi zákona o životním a existenčním minimu.

ČÁST PATNÁCTÁ - Změna zákona o pomoci v hmotné nouzi
V souvislosti se vznikem nové dávky na bydlení byl zrušen doplatek na bydlení ze systému pomoci v hmotné nouzi. Z tohoto důvodu dochází k revizi zákona o pomoci v hmotné nouzi. 

ČÁST ŠESTNÁCTÁ - Změna zákona o Úřadu práce České republiky
V souvislosti se vznikem nové dávky na bydlení byl zrušen příspěvek na bydlení ze systému státní sociální podpory a doplatek na bydlení ze systému pomoci v hmotné nouzi. Z tohoto důvodu došlo také k revizi zákona o Úřadu práce České republiky.

ČÁST SEDMNÁCTÁ - Změna zákona o specifických zdravotních službách
V souvislosti se vznikem nové dávky na bydlení byl zrušen příspěvek na bydlení ze systému státní sociální podpory a doplatek na bydlení ze systému pomoci v hmotné nouzi. Z tohoto důvodu došlo také k revizi zákona o specifických zdravotních službách.

ČÁST OSMNÁCTÁ – Změna zákona, kterým se upravují některé otázky související s poskytováním plnění spojených s užíváním bytů a nebytových prostorů v domě s byty
Pro účely nové dávky přídavku na bydlení se upravuje také zákon č. 67/2013 Sb., ve kterém se zavádí nová povinnost pro poskytovatele služeb, kteří budou povinni příjemci služeb vyúčtovat skutečnou výši nákladů a záloh za jednotlivé služby, a to při skončení nájemního vztahu k bytu, ukončení členství v družstvu nebo ve společenství, skončení podnájemního vztahu nebo služebnosti užívání bytu. 

ČÁST DEVATENÁCTÁ - Změna zákona o státním občanství České republiky
V souvislosti se vznikem nové dávky na bydlení byl zrušen příspěvek na bydlení ze systému státní sociální podpory a doplatek na bydlení ze systému pomoci v hmotné nouzi. Z tohoto důvodu došlo také k revizi zákona o státním občanství České republiky.

ČÁST DVACÁTÁ - Účinnost
Tento zákon musí nabýt účinnosti shodně s novým zákonem o přídavku na bydlení, který nabývá účinnosti dnem 1. ledna 2021.
