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Zákon, kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o přídavku na bydlení


SHRNUTÍ ZÁVĚREČNÉ ZPRÁVY RIA
	1. Základní identifikační údaje

	Název návrhu:  Zákon, kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona 
o přídavku na bydlení (dále jen složený zákon)


	Zpracovatel / zástupce předkladatele: 
Ministerstvo práce a sociálních věcí

	Předpokládaný termín nabytí účinnosti: 1. 1. 2021

	Implementace práva EU: Ne 


	2. Cíl návrhu zákona 

	V souvislosti se vznikem nové dávky na bydlení dochází ke zrušení dosavadních dávek příspěvku na bydlení ze systému státní sociální podpory a doplatku na bydlení ze systému pomoci v hmotné nouzi. Z tohoto důvodu dochází také k revizi zákona o státní sociální podpoře, zákona o pomoci v hmotné nouzi a některých dalších zákonů. Cílem navržených úprav je zavedení nového dávkového systému podpory bydlení, uskutečňované prostřednictvím nové nepojistné sociální dávky – přídavku na bydlení, který v sobě bude obsahovat principy obou zmiňovaných dávek 
S ohledem na zrušení dosavadních dávek na bydlení je nezbytné v jednotlivých právních předpisech, z nichž vychází původní úprava dávek na bydlení, upravit právní vztahy dosavadních příjemců těchto dávek formou přechodných ustanovení. Dalším cílem návrhu je technické upřesnění některých zákonných ustanovení. Zároveň se nabízí prostor na úpravu některých ustanovení, zejména v zákoně o pomoci v hmotné nouzi.

	3. Agregované dopady návrhu zákona

	3.1 Dopady na státní rozpočet a ostatní veřejné rozpočty: Ne

	Zruší se příspěvek na bydlení ze systému státní sociální podpory a doplatek na bydlení ze systému pomoci v hmotné nouzi, aby mohla vzniknout nová dávka na bydlení na základě zákona o přídavku na bydlení, která v sobě bude zahrnovat principy obou zmiňovaných dávek. Dojde tak ke zjednodušení systému dávkové podpory v oblasti bydlení. Zároveň se ujednotí některá opatření v systému pomoci v hmotné nouzi se systémem nové dávky na bydlení, což přinese zjednodušení správního řízení a administraci těchto dávek. 
	3.2 Dopady na mezinárodní konkurenceschopnost ČR: Ne

	 Navrhovaná úprava nebude mít za následek žádné zásadní dopady na konkurenceschopnost ČR.




	3.3 Dopady na podnikatelské prostředí: Ne

	Navrhovaná úprava nebude mít za následek žádné zásadní dopady na podnikatelské prostředí v ČR.

	3.4 Dopady na územní samosprávné celky (obce, kraje): Ano 

	Navrhovaná úprava může mít dopady na územní samosprávné celky, pakliže tyto budou v pozici pronajímatelů bytového fondu.

	3.5 Sociální dopady: Ano 

	Navrhovaná úprava bude mít přímé sociální dopady, neboť v důsledku navržených změn bude z dlouhodobého hlediska úprava okruhu příjemců nové dávky koncipována pouze jako podpora standardních forem bydlení. Z tohoto důvodu je v přechodném ustanovení v rámci úpravy zákona o pomoci v hmotné nouzi navrženo, že během tříletého přechodného období budou stávající nároky na doplatek na bydlení poskytovaného do nebytových prostor, za podmínky splnění dosavadních zákonných podmínek nároku, zachovány. Nový přídavek na bydlení tak bude moci začít být poskytován pouze do vhodných prostor k bydlení, čímž se zamezí nekalým praktikám obchodu s chudobou při pronajímání nevyhovujících prostor k bydlení příjemcům sociálních dávek (zejména rodinám s dětmi, seniorům).

	3.7 Dopady na životní prostředí: Ne 

	Navrhovaná úprava nebude mít dopady na životní prostředí, neboť se této oblasti nijak nedotýká.
	3.8 Dopady ve vztahu k zákazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti žen a mužů: Ne

	Navrhovaná právní úprava není v rozporu a nestanovuje odchylky ve vztahu k zákazu diskriminace. Rovněž není v rozporu se zákonem č. 198/2009 Sb., o rovném zacházení a o právních prostředcích ochrany před diskriminací a o změně některých zákonů (antidiskriminační zákon), ve znění pozdějších předpisů. Zároveň navrhovaná právní úprava nebude mít dopad ve vztahu k rovnosti mužů a žen. 
	3.9 Dopady na výkon státní statistické služby: Ne 

	Navrhovaná úprava nemá dopad na výkon státní statistické služby, neboť se této oblasti nedotýká.
	3.10 Korupční rizika: Ne 

	V navrhované právní úpravě nebyla shledána žádná rizika, která by mohla vést ke korupčnímu jednání. Navrhovaná úprava nemá dopad do oblasti korupčních rizik a nebude vytvářet jejich možnosti, protože žádné ustanovení se nevztahuje k nakládání s majetkem, či zadávání veřejných zakázek. 
	3.11 Dopady na bezpečnost nebo obranu státu: Ne 

	Navrhovaná úprava nebude mít za následek žádné dopady na bezpečnost nebo obranu státu, neboť se této oblasti nedotýká.
















[bookmark: h.gjdgxs][bookmark: _Toc447806665][bookmark: _Toc452557103][bookmark: _Toc477182869][bookmark: _Toc445738740]Důvod předložení a cíle 
[bookmark: h.30j0zll][bookmark: _Toc445738741][bookmark: _Toc477182870]Název 
Zákon, kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o přídavku na bydlení (dále jen složený zákon).
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Složený zákon upravuje zákony v souvislosti s přijetím zákona o přídavku na bydlení. Konkrétně se jedná o změnu těchto zákonů: 
1) Změna občanského soudního řádu
Zákon č. 99/1963 Sb., občanský soudní řád 
2) Změna zákona o soudních poplatcích
Zákon č. 549/1991 Sb., o soudních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů
3) Změna zákona o organizaci a provádění sociálního zabezpečení
Zákon č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů
4) Změna zákona o bankách
Zákon č.  21/1992 Sb., o bankách,  ve znění pozdějších předpisů 
5) Změna zákona o daních z příjmů
Zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů,  ve znění pozdějších předpisů 
6) Změna zákona o spořitelních a úvěrních družstvech
Zákon č. 87/1995 Sb., o spořitelních a úvěrních družstvech,  ve znění pozdějších předpisů
7) Změna zákona o státní sociální podpoře

Zákon č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře, ve znění pozdějších předpisů 
8) Změna zákona o pobytu cizinců na území České republiky
Zákon č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů,  ve znění pozdějších předpisů 
9) Změna zákona o sociálně právní ochraně dětí
Zákon č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí, ve znění zákona č. 112/2006 Sb., zákona č. 134/2006 Sb. a zákona č. 401/2012 Sb.
10) Změna zákona o rozpočtových pravidlech
Zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech, ve znění pozdějších předpisů 
11) Změna krizového zákona
Zákon č. 240/2000 Sb., krizový zákon, ve znění pozdějších předpisů 
12) Změna soudního řádu správního
Zákon č.150/2002 Sb., soudní řád správní, ve znění pozdějších předpisů 
13) Změna zákona o výkonu zajištění majetku a věcí v trestním řízení

Zákon č. 279/2003 Sb., o výkonu zajištění majetku a věcí v trestním řízení a o změně některých zákonů, ve znění zákona č. 86/2015 Sb.
14) Změna zákona o životním a existenčním minimu
Zákon č. 110/2006 Sb., o životním a existenčním minimu, ve znění pozdějších předpisů 
15) Změna zákona o pomoci v hmotné nouzi
Zákon č. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znění pozdějších předpisů 
16) Změna zákona o Úřadu práce České republiky
Zákon č. 73/2011 Sb., o Úřadu práce České republiky a o změně souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů 
17) Změna zákona o specifických zdravotních službách
Zákon č. 373/2011 Sb., ve znění zákona č. 205/2015 Sb. a zákona č. 310/2017 Sb.
18) Změna zákona, kterým se upravují některé otázky související s poskytováním plnění spojených s užíváním bytů a nebytových prostorů v domě s byty
Zákon č. 67/2013 Sb., kterým se upravují některé otázky související s poskytováním plnění spojených s užíváním bytů a nebytových prostorů v domě s byty, ve znění pozdějších předpisů
19) Změna zákona o státním občanství České republiky
Zákon č. 186/2013 Sb., o státním občanství České republiky a o změně některých zákonů





Podpora bydlení v České republice, kterou stát přispívá nízkopříjmovým skupinám osob k úhradě nákladů spojených s bydlením, je řešena v rámci nepojistných dávkových systémů. Pomoc je prováděna prostřednictvím opakujících se sociálních dávek. Základní, obecnou a nejvíce využívanou dávkou je příspěvek na bydlení ze systému státní sociální podpory. Další více individuálně specifickou dávku představuje doplatek na bydlení.
Obě dávky administrativně řeší a vyplácí tentýž státní orgán – Úřad práce ČR. Každá dávka reaguje na jinou situaci, má stanoveny vlastní podmínky nároku, při rozhodování se posuzují a dokládají odlišné skutečnosti a za jiná časová období. Tyto nepojistné sociální dávky poskytované do oblasti bydlení jsou nastaveny tak, že jejich příjemcům pomáhají uhradit část nákladů na bydlení a v odůvodněných případech, kdy osoby bydlí v přiměřeném standardním bydlení (bytech), mohou, jsou-li tyto dávky kombinovány, pomoci uhradit i celé skutečné náklady. Východiskem dávkových systémů přitom je, aby si osoby mohly přiměřené standardní bydlení zaplatit a nepřišly o něj pouze z důvodů finanční nedostatečnosti, neboť ztráta přiměřeného standardního bydlení představuje významné riziko bytové nouze a sociálního vyloučení. 
V současné době zaznívá vysoká míra kritiky výše uvedeného dávkového systému podpory bydlení. Je poukazováno zejména na neúčelnost, nízkou adresnost (zejména u příspěvku na bydlení), možné zneužití (účelová manipulovatelnost) podmínek nároku, tzv. obchod s chudobou (zejména u příjemců doplatku na bydlení). V praxi může docházet k případům, kdy příspěvek na bydlení je v některých případech pobírán osobami a rodinami, které i přes to, že jsou vzhledem ke své finanční situaci schopny náklady na bydlení saturovat z vlastních zdrojů, splňují podmínky nároku na příspěvek na bydlení.
Shora popsaný problém si klade za cíl vyřešit přijetí zákona o přídavku na bydlení, který předpokládá zavedení jediné dávky na bydlení, čímž se dávková podpora v oblasti bydlení zjednoduší. Zavedení jediné dávky a úprava podmínek pro získání nároku na dávku a její výši zároveň eliminuje negativní jevy a rizika spojená s možným zneužitím dávkového systému. 
Se vznikem nové dávky na bydlení podle zákona o přídavku na bydlení je nezbytné zrušit příspěvek na bydlení v systému státní sociální podpory a doplatek na bydlení v systému pomoci v hmotné nouzi. Zároveň je nutné v rámci přijetí složeného zákona v jednotlivých právních předpisech, z nichž vychází současná právní úprava dávek na bydlení, upravit právní vztahy dosavadních příjemců těchto dávek formou přechodných ustanovení. Dalším cílem návrhu je technické upřesnění některých zákonných ustanovení. 
Zároveň se nabízí prostor pro některé úpravy v systému pomoci v hmotné nouzi, které se dotknou podmínek nároku na dávku příspěvek na živobytí a jeho výši. Jedná se např. o změny v úpravě stanovení okruhu společně posuzovaných osob, nová opatření pro stanovení rozhodného příjmu a stanovení výše odůvodněných nákladů na bydlení. Tyto změny přispějí ke spravedlivějšímu nastavení podmínek nároku na dávku a také ke snížení administrativní zátěže Úřadu práce České republiky.
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Příspěvek na bydlení je dávkou státní sociální podpory poskytovanou podle zákona 
č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon č. 117/1995 Sb.), kterou stát přispívá na krytí nákladů na bydlení rodinám či jednotlivcům s nízkými příjmy. Příspěvek na bydlení v systému státní sociální podpory byl koncipován jako dávka, která má zajistit udržení rodin se středními a nižšími příjmy v přiměřeném bydlení v bytech. Na příspěvek na bydlení má nárok vlastník nebo nájemce bytu, který je v bytě přihlášen k trvalému pobytu, jestliže 30 % rozhodných příjmů rodiny (v Praze 35 % rozhodných příjmů rodiny) nestačí na pokrytí nákladů na bydlení. Zároveň těchto 30 % (v Praze 35 %) rozhodného příjmu rodiny nesmí být vyšší než částka normativních nákladů na bydlení daná zákonem č. 117/1995 Sb., kterou ovlivňuje počet osob v rodině a umístění daného bytu, resp. velikost obce, v níž se daný byt nachází. Poskytování příspěvku na bydlení podléhá testování příjmů rodiny a nákladů na bydlení za předchozí kalendářní čtvrtletí. Pokud rozhodný příjem rodiny, z něhož se vychází při stanovení výše příspěvku na bydlení, nedosahuje částky životního minima rodiny, započítává se pro stanovení výše příspěvku na bydlení jako rozhodný příjem rodiny částka odpovídající životnímu minimu této rodiny.
Náklady na bydlení tvoří u nájemních bytů nájemné a náklady za plnění poskytované v souvislosti s užíváním bytu, u družstevních a bytů vlastníků srovnatelné náklady (vyčíslené v zákoně) a u všech typů bytů náklady za plyn, elektřinu, vodné a stočné, odpady, vytápění a náklady na pevná paliva. Pro nárok a výši příspěvku na bydlení se berou v úvahu průměrné náklady zaplacené za předchozí kalendářní čtvrtletí. Výše dávky je omezena pevně stanovenými normativy, resp. činí rozdíl mezi příslušnými normativními náklady a 30 % (v Praze 35 %) příjmu rodiny. Jsou-li skutečné zjištěné náklady na bydlení nižší než normativní náklady na bydlení, náleží příspěvek na bydlení do výše skutečných nákladů na bydlení.  
Příspěvek na bydlení je dávkou obecnou, tzn. dávkou, která má jednoduchým a co nejméně administrativně finančně zatěžujícím způsobem zachytit osoby a rodiny, které mají nedostatečné finanční zdroje na krytí nákladů na udržení jejich stávajícího bydlení. Proto okruh společně posuzovaných osob vychází z trvalého pobytu, u dávky se sledují příjmy osob a rodin a jejich náklady na bydlení, ale již se netestuje majetek těchto domácností ani důvody, proč jsou jejich příjmy nízké.
Pro stanovení nároku na příspěvek na bydlení a jeho výši obsahuje zákon č. 117/1995 Sb. taxativně vymezené pevné částky nákladů srovnatelných s nájemným, částky, které se započítávají jako náklad za pevná paliva, a částky normativních nákladů. Normativní náklady na bydlení jsou propočítány jako průměrné náklady na bydlení pro příslušný počet osob v domácnosti a s ohledem na velikost obce. Tyto normativní náklady jsou zároveň stanoveny i jako horní hranice přiměřených nákladů na bydlení, na které stát občanům v rámci příspěvku na bydlení přispívá. Tyto částky jsou platné vždy pro aktuální kalendářní rok. K jejich úpravě je podle § 28 zákona č. 117/1995 Sb. zmocněna vláda, která svým nařízením stanoví výši uvedených částek pro další období. Návrhy na úpravy těchto částek, které předkládá Ministerstvo práce a sociálních věcí vládě, vychází vždy z aktuálního vývoje cen sledovaných komodit. Tato povinnost každoroční změny zmíněných nákladů měla své opodstatnění při svém vzniku, který spadal do období před ukončením regulace nájmů a transformaci dodavatelů energií a služeb do čistě tržního segmentu. Proto byla dána zákonná povinnost každým rokem přehodnocovat uznatelné náklady pro stanovení nároku a výpočet výše příspěvku na bydlení. 

Doplatek na bydlení je dávkou pomoci v hmotné nouzi, poskytovanou podle zákona č. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon 
č. 111/2006 Sb.). Tato dávka řeší nedostatek příjmu k uhrazení nákladů na bydlení v případech, kde nestačí vlastní příjmy osoby či rodiny včetně příspěvku na bydlení. Na doplatek na bydlení má v současné době nárok vlastník bytu, který jej užívá, nebo jiná osoba, která užívá byt na základě smlouvy, rozhodnutí, nebo jiného právního titulu, a který má nárok na příspěvek na živobytí. Zároveň musí žadatel splňovat podmínku, že příjem rodiny je po úhradě odůvodněných nákladů na bydlení nižší než částka živobytí této rodiny. Výše doplatku na bydlení je stanovena tak, aby po zaplacení odůvodněných nákladů na bydlení (tj. nájmu, služeb s bydlením spojených a nákladů za dodávky energií) zůstala osobě či rodině částka živobytí (zpravidla částka životního minima). U této dávky se vedle příjmu, odůvodněných nákladů na bydlení a počtu osob testuje i majetek a sociální poměry dané osoby či rodiny, zkoumá se fakticita soužití společně posuzovaných osob.

Vzhledem k tomu, že dávkový systém pomoci v hmotné nouzi je zaměřen na řešení individuálních situací, je umožněno, aby podmínky, které jsou v zákoně č. 111/2006 Sb. stanoveny v obecnější formě, byly v jednotlivých výjimečných případech, kdy je to skutečně odůvodněné, změkčeny. Jedná se například o situaci, kdy žadatel nemá nárok na příspěvek na živobytí, nicméně jde o rodinu s nižším příjmem, který nepřesáhne 1,3 násobek částky živobytí. Toto opatření umožňuje pobírat doplatek na bydlení zejména seniorům, jejichž výše důchodu je těsně nad hranicí částky živobytí.  Další výjimka je stanovena i pro předepsanou formu bydlení. Zákon č. 111/2006 Sb. umožňuje orgánu pomoci 
v hmotné nouzi poskytnout doplatek na bydlení po splnění stavebně technických standardů kvality bydlení vlastníkovi stavby pro individuální či rodinnou rekreaci a v případech hodných zvláštního zřetele rozhodnout o přiznání doplatku na bydlení do části bytu, po splnění hygienických podmínek do ubytovacího zařízení a po splnění stavebně technických standardů kvality bydlení do jiného než obytného prostoru. Jako případ hodný zvláštního zřetele se vždy považuje ubytování v pobytových sociálních službách (např. azylový dům, domov pro seniory, chráněné bydlení), protože tato forma bydlení poskytuje svým klientům kromě přístřeší i navazující služby, které pozitivně působí na jejich nepříznivou sociální situaci.

Příspěvek na živobytí je základní dávkou pomoci v hmotné nouzi poskytovanou podle zákona č. 111/2006 Sb., která pomáhá osobě či rodině při nedostatečném příjmu. Nárok na příspěvek 
na živobytí vzniká osobě či rodině, pokud po odečtení přiměřených nákladů na bydlení nedosahuje příjem této osoby či rodiny částky živobytí. Částka živobytí je stanovena pro každou osobu individuálně, a to na základě hodnocení její snahy a možností. Pro stanovení živobytí rodiny se jednotlivé částky živobytí osob sčítají. Částka živobytí se odvíjí od částek existenčního a životního minima. 
[bookmark: h.44sinio][bookmark: _Toc445738753][bookmark: _Toc477182875]Identifikace dotčených subjektů 
[bookmark: _Toc477182876]Změna zákona o státní sociální podpoře, Změna zákona o životním a existenčním minimu a změna zákona o pomoci v hmotné nouzi
Dotčenými subjekty jsou: 
· Ministerstvo práce a sociálních věcí
· Úřad práce ČR
· Pověřené obecní úřady, obecní úřady obcí s rozšířenou působností
· Žadatelé a příjemci příspěvku na živobytí, doplatku na bydlení a příspěvku na bydlení

Tabulka 2 - Kompetence subjektů v sociální podpoře
	Kompetence subjektů

	Subjekt
	Popis činností

	Ministerstvo práce a sociálních věcí
	Vykonává činnosti ústředního orgánu a rozhoduje ve II. stupni řízení o příspěvku na bydlení, doplatku na bydlení a příspěvku na živobytí. Zajišťuje aplikační programy nepojistných sociálních dávek.

	Úřad práce ČR
	Rozhoduje v I. stupni řízení o příspěvku na bydlení, doplatku na bydlení a příspěvku na živobytí.

	Pověřené obecní úřady, obecní úřady obcí s rozšířenou působností
	Sociální pracovníci obcí zajišťují výkon sociální práce s osobami v hmotné nouzi.

	Žadatelé a příjemci příspěvku na živobytí, doplatku na bydlení a příspěvku na bydlení
	Žádají a pobírají příspěvek na bydlení, doplatek na bydlení a příspěvek na živobytí a dokládají rozhodné skutečnosti k těmto dávkám.



[bookmark: h.2jxsxqh][bookmark: _Toc445738754][bookmark: _Toc477182877]Popis cílového stavu 
Vznikne jedna sociální dávka určená na úhradu nákladů na bydlení - přídavek na bydlení, která bude upravena v nově vzniklém zákoně o přídavku na bydlení. Je proto nezbytné upravit další právní předpisy, které vymezují současně platné dávky na bydlení. Za tímto účelem bude zrušen příspěvek na bydlení v zákoně č. 117/1995Sb.a doplatek na bydlení v zákoně č. 111/2006 Sb. Za tímto účelem budou vypuštěna všechna ustanovení v zákoně č. 117/21195 Sb. a v zákoně č. 111/2006 Sb., která se dotýkají dávek příspěvku na bydlení a doplatku na bydlení. Obdobnou revizi je potřeba provést ve všech ostatních právních předpisech, které tyto dvě dávky zmiňují. Taktéž je potřeba novou dávku na bydlení zapracovat do právních předpisů, které byly ovlivněny příspěvkem na bydlení nebo doplatkem na bydlení. Zároveň bude v rámci přechodných ustanovení navrhovaného zákona upraven postup pro přehodnocení nároků oprávněných osob, které v současné době čerpají příspěvek na bydlení 
a doplatek na bydlení. S ohledem na skutečnost, že do budoucna se v navrhovaném zákoně nepočítá s dávkovou podporou do jiných, než bytových forem bydlení, jak tomu je nyní u doplatku na bydlení, je navrženo opatření, že tyto nároky ke dni účinnosti nového zákona o přídavku na bydlení zůstanou zachovány, pokud jsou zároveň splněny podmínky dané zákonem č. 111/2006 Sb., a to nejpozději do 31. prosince. 2023.

Pokud byl příspěvek na bydlení podle zákona č. 117/1995 Sb. pravomocně přiznán přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona, platí, že stávající nárok na dávku trvá, přičemž příslušná krajská pobočka Úřadu práce České republiky vyzve v zákonem stanové lhůtě příjemce dávky k tomu, aby podal žádost o novou dávku přídavek na bydlení. K zániku nároku na výplatu původně přiznaného příspěvku na bydlení dojde dnem právní moci rozhodnutí o nároku na přídavek na bydlení. 

V rámci složeného zákona dojde i k některým parametrickým úpravám opakující se dávky pomoci v hmotné nouzi příspěvku na živobytí. V zákoně č. 111/2006 Sb. bude stanoven stejný princip pro stanovení okruhu společně posuzovaných osob pro výpočet nároku a výše dávky obdobně, jako tomu bude v případě nově vzniklé dávky přídavku na bydlení. Dále budou upraveny některé podmínky pro stanovení rozhodného příjmu a odůvodněných nákladů na bydlení. 

[bookmark: h.z337ya][bookmark: _Toc445738755][bookmark: _Toc477182879]Zhodnocení rizika 
Při zpracování návrhu byla identifikována tato rizika:
A. Korupční rizika
V navrhované právní úpravě nebyla shledána žádná rizika, která by mohla vést ke korupčnímu jednání. Navrhovaná úprava nemá dopad do oblasti korupčních rizik a nebude vytvářet jejich možnosti, protože žádné ustanovení se nevztahuje k nakládání s majetkem, zadávání veřejných zakázek. 


B. Duplicitní vyplácení dávek určených na úhradu nákladů na bydlení
Pokud by nedošlo k přijetí předložené úpravy, současné dávky na bydlení, příspěvek na bydlení 
a doplatek na bydlení budou poskytovat bez vazby na vznikající zákon o přídavku na bydlení, 
ve kterém se počítá s nově vzniklou dávkou na bydlení, jejíž podoba obsahuje principy obou současných dávek, tudíž by zachování současné podoby dávek bylo nesmyslné, neefektivní, nehospodárné a proti záměru zákonodárce. 
C. Nepřijetí předložených úprav v navrhovaném rozsahu
Přijetí pouze dílčích úprav by nemuselo vést k naplnění vytyčených cílů. Z hlediska předkládaného řešení jsou zohledněny všechny oblasti dávkové podpory bydlení, obsažené v zákoně č. 117/1995 Sb. a zákoně č. 111/2006 Sb. S ohledem na současnou provázanost systému pomoci v hmotné nouzi, ve kterém je upravena dávka příspěvek na živobytí, která zůstane zachována a která je podle současné právní úpravy provázána, co se týče vyhodnocení podmínek nároku, na dávku doplatek na bydlení, je nezbytné provést i některá další opatření, která se ve výsledku dotknou příjemců dávky příspěvek na živobytí, kteří jsou v současné době zároveň také příjemci dávky doplatku na bydlení.

[bookmark: h.3j2qqm3][bookmark: _Toc452557110][bookmark: _Toc477182880][bookmark: _Toc445738756]Návrh variant řešení
[bookmark: _Toc452557111][bookmark: _Toc477182881]Varianta 0 – současný stav
Nulová varianta předpokládá, že se nezmění současný stav. Ponechání současného stavu je nežádoucím aspektem samo o sobě, neboť nedojde k provázání požadovaných změn souvisejících se vznikem nové právní normy, zákona o přídavku na bydlení. 
Ponechání současného stavu by bylo nesmyslné, nesystémové, nehospodárné a proti záměru zákonodárce. Nezrušení příspěvku na bydlení v systému státní sociální podpory a doplatku na bydlení v systému pomoci v hmotné nouzi by znamenalo duplicitní podporu osob. V rámci zákona o přídavku na bydlení vznikne nová dávka, která v sobě obsahuje principy obou současných dávek na bydlení. Nastala by tak situace, kdy by žadateli mohlo být přiznáno více sociálních dávek k naprosto identickému účelu. Nebyly by zároveň realizovány úpravy systému pomoci v hmotné nouzi k ujednocení a zjednodušení administrace dávek v jednotlivých systémech, což by nezměnilo současný trend soustavného nárůstu veřejných výdajů na dávkovou podporu v bydlení. 
[bookmark: _Toc452557112][bookmark: _Toc477182882]Varianta I.
Změna zákona o státní sociální podpoře, změna zákona o pomoci v hmotné nouzi a změna dalších zákonů, uvedených v bodu 1.2.
Vznikne jedna sociální dávka určená na úhradu nákladů na bydlení - přídavek na bydlení, která bude upravena v nově vzniklém zákonu o přídavku na bydlení. Je proto nezbytné upravit další právní předpisy, které vymezují dvě současné dávky na úhradu nákladů na bydlení příspěvek na bydlení 
a doplatek na bydlení. Za tímto účelem bude zrušen příspěvek na bydlení v zákoně č. 117/1995 Sb.  
a doplatek na bydlení v zákoně č. 111/2006 Sb. Principy obou dávek bude obsahovat nově vzniklý přídavek na bydlení. 
V souvislosti se zrušením současných dávek na bydlení a vznikem zcela nové dávky přídavku na bydlení, je nezbytné upravit v rámci přechodných ustanovení právní vztahy současných příjemců příspěvku na bydlení a doplatku na bydlení a zároveň také osob, které podají žádost o tyto dávky ještě před účinností nové právní úpravy. V souvislosti s tím, že nová dávka přídavek na bydlení nebude podporovat substandardní formy bydlení, je rovněž nezbytné do přechodných ustanovení zakotvit zvláštní úpravu pro dosavadní příjemce dávky doplatku na bydlení, kteří tuto dávku čerpají do těchto forem bydlení, vzhledem ke skutečnosti, že o dávku přídavek na bydlení již nebudou moci požádat.  Pokud budou tito příjemci současně splňovat podmínky nároku na dávku, zůstane jim nárok zachován po dobu 3 let od nabytí účinnosti nové právní úpravy. Přechodná ustanovení zároveň stanoví způsob vyhodnocování tohoto nároku. 
[bookmark: h.1y810tw][bookmark: _Toc452557113][bookmark: _Toc445738757][bookmark: _Toc477182883][bookmark: _Toc445474556][bookmark: _Toc445474687][bookmark: _Toc445722984][bookmark: _Toc445723080][bookmark: _Toc445724097][bookmark: _Toc445724209][bookmark: _Toc445727319][bookmark: _Toc445738287][bookmark: _Toc445738759][bookmark: _Toc456626856][bookmark: _Toc456626940][bookmark: _Toc456627750][bookmark: _Toc456627799][bookmark: _Toc457058255][bookmark: _Toc461570026][bookmark: _Toc461570072][bookmark: _Toc461695511][bookmark: _Toc461701089][bookmark: _Toc461701554][bookmark: _Toc462670363][bookmark: _Toc462676207][bookmark: _Toc462676333][bookmark: _Toc462676392][bookmark: _Toc462747135][bookmark: _Toc473531684][bookmark: _Toc473532031][bookmark: _Toc473548065][bookmark: _Toc477182884]V rámci přijetí složeného zákona rovněž dojde k některým parametrickým úpravám ve vztahu k dávce pomoci v hmotné nouzi, příspěvku na živobytí, které se s ohledem na změnu dávkového systému v oblasti bydlení jeví jako žádoucí a které rovněž přispějí ke zjednodušení systému.  

[bookmark: _Toc452557114][bookmark: _Toc477182885][bookmark: _Toc445738760]Identifikace nákladů a přínosů
[bookmark: _Toc477182886]Náklady
[bookmark: _Toc452557115][bookmark: _Toc477182887]Varianta 0
Nepřijetím složeného zákona by byly zachovány současné dávky na úhradu nákladů na bydlení příspěvek na bydlení a doplatek na bydlení a zároveň by vznikl nový přídavek na bydlení v rámci zákona o přídavku na bydlení. Realizace této varianty by byla nesmyslná, nesystémová, nehospodárná a naprosto proti záměru zákonodárce. Ve své podstatě by umožnila přiznání několika sociálních dávek jedné osobě k naprosto identickému účelu, jelikož nová koncepce přídavku na bydlení v zákoně o přídavku na bydlení nepočítá se zachováním stávajících dávek na bydlení.   
U této varianty lze důvodně předpokládat zachování vývoje nákladů na obě dávky poskytované 
do oblasti bydlení, tzn. mírný meziroční nárůst finančních nákladů, plus navíc obdobné náklady 
na nově vzniklý přídavek na bydlení.
[bookmark: _Toc452557116][bookmark: _Toc477182888]Varianta 1
[bookmark: h.5ypclhlkv9ci][bookmark: h.ix75rukqlw5g][bookmark: h.qtc4lqvmqo48]Zruší se příspěvek na bydlení ze systému státní sociální podpory a doplatek na bydlení ze systému pomoci v hmotné nouzi, aby mohl vzniknout nový přídavek na bydlení podle zákona o přídavku na bydlení, který v sobě bude zahrnovat principy obou současných dávek na bydlení. Zároveň se ujednotí některá opatření systému pomoci v hmotné nouzi. Zvýšené náklady se v souvislosti s přijetím složeného zákona nepředpokládají.




[bookmark: h.3as4poj][bookmark: _Toc452557118][bookmark: _Toc477182889][bookmark: _Toc445738775]Přínosy
[bookmark: _Toc477182890]Varianta 0
Nepřijetím složeného zákona by byly zachovány současné dávky na úhradu nákladů na bydlení, příspěvek na bydlení a doplatek na bydlení, a zároveň by vznikla nová dávka přídavek na bydlení v rámci nového zákona o přídavku na bydlení. Realizace této varianty by byla nelogická, nesystémová, nehospodárná a naprosto proti záměru zákonodárce a ve své podstatě by umožnila přiznání několika sociálních dávek jedné osobě k naprosto identickému účelu.  Přínosy této varianty jsou proto nulové.
[bookmark: _Toc477182891]Varianta 1
Realizací Varianty 1 se zajistí realizace pozitivních změn v systému podpory bydlení. 
Zruší se příspěvek na bydlení ze systému státní sociální podpory a doplatek na bydlení ze systému pomoci v hmotné nouzi, aby mohl vzniknout nový přídavek na bydlení v rámci zákona o přídavku na bydlení, který v sobě bude zahrnovat principy obou současných dávek na bydlení. Dojde tak ke zjednodušení systému dávkové podpory bydlení, snížení administrativní zátěže a zamezí se nežádoucím jevům, ke kterým v současné době dochází. Vznikne tak transparentní systém dávkové podpory těch forem bydlení, jež splňují základní standardy kvality bydlení a zároveň dojde k efektivnímu a adresnému nastavení podmínek nároku na dávku. 

[bookmark: h.1pxezwc][bookmark: _Toc452557119][bookmark: _Toc477182892][bookmark: _Toc445738776]Vyhodnocení nákladů a přínosů variant
Po zvážení všech nákladů a přínosů se jeví jako vhodnější přijmout novou právní úpravu (varianta 1), která je systémovým prvkem nového pojetí dávkové podpory v oblasti bydlení v České republice. Z hlediska sociálních dávek je z výše uvedených důvodů varianta 0 nesmyslná. 
[bookmark: _Toc452557120]


[bookmark: _Toc452557121][bookmark: _Toc477182894]Dopady na životní prostředí
Navrhovaná úprava nebude mít za následek žádné přímé dopady na životní prostředí.
[bookmark: _Toc452557122][bookmark: _Toc477182895]Zhodnocení současného stavu a dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k zákazu diskriminace a rovnosti žen a mužů
Navrhovaná úprava není v rozporu a nestanovuje odchylky ve vztahu k zákazu diskriminace. Rovněž není v rozporu se zákonem č. 198/2009 Sb., o rovném zacházení a o právních prostředcích ochrany před diskriminací a o změně některých zákonů (antidiskriminační zákon). Navrhovaná úprava neobsahuje žádná ustanovení, která by narušovala právo na rovné zacházení a vedla k diskriminaci. 
[bookmark: _Toc452557123][bookmark: _Toc477182896]Zhodnocení dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k ochraně soukromí a osobních údajů
Z navrhované právní úpravy neplynou nepříznivé důsledky pro ochranu soukromí a osobních údajů. Oprávnění subjektu údajů podle zákona o ochraně osobních údajů nebudou dotčena. 
[bookmark: _Toc477182897]Zhodnocení dopadu navrhované právní úpravy na podnikatelské prostředí České republiky
 Bez dopadu. 
[bookmark: _Toc477182898]Zhodnocení sociálních dopadů, včetně dopadů na specifické skupiny obyvatel, zejména dopady na rodiny a osoby v bytové nouzi, osoby diskriminované na trhu s bydlením, osoby se zdravotním hendikepem atp.
[bookmark: _Toc347321881][bookmark: _Toc473532046]Většina příjemců získá po zrušení stávajících dávek na bydlení nárok na nový přídavek na bydlení. Přesto dojde k určitému omezení okruhu příjemců dávky, vzhledem ke skutečnosti, že přídavek na bydlení bude podporovat pouze „standardních formy bydlení“. V souvislosti s tím je navrhována roční legisvakance a rovněž tříleté přechodné období, během kterého budou zachovány stávající nároky na dávku doplatek na bydlení u těch příjemců, splňujících podmínky nároku, kteří dávku pobírají právě do shora uvedených forem bydlení. Z dat, kterými Ministerstvo práce a sociálních věcí disponuje, je zřejmé, že v současné době tvoří podíl příjemců doplatku na bydlení, kterých se navrhované přechodné ustanovení dotkne cca 20% objemu celkového počtu příjemců této dávky, což představuje cca 7300 domácností, z toho 6300 domácností na ubytovnách. 
Pokud nebude pro osoby využívající substandardní formy bydlení nalezena alternativa v podobě standardního bydlení a navrhované opatření ani nadále nepovede ke změně přístupu (chování) pronajímatelů tak, že sníží výši úhrady za toto ubytování, lze předpokládat, že řada osob bude vystavena riziku ztráty bydlení, může dojít ke zvýšení práce na černo a k sociálním nepokojům ze strany těchto příjemců doplatku na bydlení. 

Přídavek na bydlení bude moci být dále poskytnut výhradně do prostor vhodných k bydlení, což také napomůže zamezit nekalým praktikám obchodu s chudobou při pronajímání nevyhovujících prostor k bydlení příjemcům sociálních dávek (zejména rodinám s dětmi, seniorům). Osoby v nevyhovujícím bydlení budou tak současně motivovány k nalezení vhodného bydlení. O nárok na dávku na bydlení přijdou v souvislosti s navrhovanou úpravou osoby disponující dostatečným majetkem a příjmy, které mohou využít na úhradu nákladů na bydlení.

[bookmark: _Toc452557124][bookmark: _Toc477182899]Ostatní dopady
A. Na mezinárodní konkurenceschopnost ČR
Navrhovaná úprava nebude mít dopad na mezinárodní konkurenceschopnost České republiky a je 
v souladu s nařízeními Evropské unie o službách veřejného hospodářského zájmu.
B. Na územní samosprávné celky
Navrhovaná právní úprava nemá negativní dopad na činnost územních samosprávných celků. 
C. Dopady na spotřebitele
Navrhovaná úprava nebude mít za následek žádné zásadní dopady na spotřebitele. 
D. Dopady na výkon státní statistické služby
Bez dopadu. 
E. Korupční rizika
Nebyla identifikována žádná korupční rizika.
F. Dopady na bezpečnost a obranu státu
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Za implementaci a vynucování nové úpravy bude odpovědné Ministerstvo práce a sociálních věcí, respektive Úřad práce ČR. Úřad práce ČR bude i nadále postupovat v rámci obecných zásad správního řízení a dle speciálních ustanovení v souvisejících zvláštních předpisech.
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V souvislosti se změnou v oblasti sociálních dávek nebudou měněny žádné další zákony.
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Dopad nové právní úpravy bude průběžně vyhodnocován. Přezkum účinnosti bude realizován formou hodnocení ex post. Po pěti letech účinnosti novely bude na základě dat a získaných statistických údajů provedeno vyhodnocení. 
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Navrhovaná opatření vychází z požadavku vlády na přijetí opatření směřujících ke snížení nadužívání dávek v oblasti bydlení a zároveň vychází ze zkušeností dosavadní praxe Úřadu práce ČR ve vymezení konkrétních situací, kdy je čerpání příspěvku na bydlení neadekvátní nebo manipulativně navýšeno. 
Konzultace podkladů v rámci přípravy revize dávkového systému podpory bydlení proběhly 
v maximálním možném objemu, a to především s ohledem na rozsah problematiky v oblasti bydlení 
a s ohledem na dopad připravovaných změn vůči všem dotčeným subjektům.
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