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Předkládací zpráva


Návrh zákona o přídavku na bydlení a návrh zákona, kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o přídavku na bydlení je předkládán na základě Programového prohlášení vlády. Návrh má za cíl sjednotit poskytování finanční podpory v oblasti bydlení do jediné dávky – přídavku na bydlení. Prostřednictvím této dávky bude zajištěno poskytování jednotné finanční podpory v oblasti bydlení v  jeho všech segmentech tak, jak je tomu dnes při poskytování dvou dávek na bydlení. Účelem zavedení jediné dávky je rovněž zjednodušení systému dávkové podpory, zvýšení adresnosti výplaty dávky a zároveň eliminace shora popsaných negativních jevů a rizik spojených s možným zneužitím dávkového systému. Vymezení nové dávky do jednoho samostatného právního předpisu se stane více přehledným a umožní přehlednější nastavení podmínek nároku. 

Základní principy nově navrhované právní úpravy dávky přídavku na bydlení jsou: 

· Na jeden byt náleží pouze jedna dávka na bydlení a dávku je možné poskytnout pouze na celý byt. 


· Způsob vyhodnocení maximálně uznatelných nákladů na bydlení. Do doby, dokud nebudou zpracovány hodnotové mapy nájmu Ministerstvem pro místní rozvoj, bude ponecháno stávající stanovení nejvýše uznatelných nákladů obdobně, jak jsou stanoveny současné normativní náklady na bydlení pro příspěvek na bydlení. Změna normativů (dvousložkové položky: hodnocení nájmu a průměrné spotřeby služeb a energie) bude do úpravy vložena, jakmile Ministerstvo práce a sociálních věcí obdrží od Ministerstva pro místní rozvoj využitelný návrh hodnotové mapy nájemného (ten je nyní dokončován), následně bude zapracováno i opatření k participaci samospráv při stanovování maximálně uznatelné výše nájmu.

· Zohlednění fakticity užívání bytu při stanovení okruhu společně posuzovaných osob nebo pobytové služby. Nadále již nebude postačovat pouhá skutečnost hlášení trvalého pobytu v bytě, jako je vymezena u současného okruhu společně posuzovaných osob u příspěvku na bydlení, která je sice administrativně jednoduchá a snadno ověřitelná, ale v současné době se jeví jako nedostatečná a ve stále více případech uměle zmanipulovatelná. 

· Hodnocení aktivity osoby a všech osob společně posuzovaných jako podmínka získání nároku na přídavek na bydlení. Na základě tohoto opatření se bude zkoumat pracovní aktivita žadatele a osob společně posuzovaných. Tedy skutečnost, zda tyto osoby mají v každém kalendářním měsíci rozhodného období příjem z konkrétně vymezených činností, popřípadě jsou vedeny v evidenci uchazečů o zaměstnání a zároveň jsou v rámci této evidence aktivně součinné. Cílem tohoto opatření je vytvořit motivační prvek k práci jako další kritérium pro posouzení nároku na dávku, přičemž vždy bude nezbytné zohlednit objektivní důvody, pro které určitá osoba aktivní být nemůže, a proto není spravedlivé po ní aktivní přístup k zajištění příjmu požadovat. To znamená, že po zranitelné skupině osob z důvodu věku, zdravotního stavu nebo péče o dítě či o hendikepovanou osobu se aktivita požadovat nebude. 

· Vyloučení nároku na dávku u „majetných“ osob. Nárok na dávku nevznikne osobám, které vlastní či spoluvlastní jiný byt, než byt, na který má být přídavek na bydlení poskytován. Opatření se dotkne těch osob, které mohou využít jiné byty nebo nemovitosti určené k bydlení, které vlastní, buď ke svému levnějšímu bydlení, nebo k zajištění dostatečného příjmu pro úhradu vlastních nákladů na bydlení z pronájmu těchto prostor. Opatření se naopak nepoužije v případech, kdy nelze využití jiných bytových jednotek či nemovitostí určených k bydlení po osobě spravedlivě požadovat. 

· Minimální základní standardy kvality bydlení jako jedna z podmínek pro přiznání nároku na přídavek na bydlení. Navrhovaná právní úprava nově definuje vhodný prostor pro bydlení, který musí splňovat minimální standardy bydlení. Pokud předmětný byt nebude stanovené standardy splňovat, dávka nebude moci být přiznána, popřípadě bude odejmuta. Toto opatření eliminuje žádosti na prostory s historickou kolaudací, které jsou však od počátku nevhodné pro trvalé bydlení osob. Je tak jednoznačně deklarováno, že podpora bydlení realizovaná prostřednictvím dávky je poskytovaná výhradně do takových forem bydlení, které splňují alespoň minimální hygienické a technické standardy pro dlouhodobé bydlení a netrpí vadami, které mohou ohrozit jeho obyvatele na zdraví či životě. 

· Dále se navrhuje obdobný princip jako je v systému pomoci v hmotné nouzi, kdy bude pro účely nároku na přídavek na bydlení zohledněn příjem všech osob společně posuzovaných, avšak náklady budou zohledněny pouze u osob, které splní zákonem dané předpoklady nároku na dávku (tj. hlášení k trvalému pobytu, oprávněnost ke vstupu do systému, aktivita). Tento princip de facto předchází situaci, kdy by žadatel o dávku splňující veškeré podmínky nároku na dávku o nárok přišel v důsledku nesplnění podmínek jiné osoby, která s ním je společně posuzována. Opatřením se rovněž zabrání účelovému vyvádění jedné osoby s příjmem z okruhu společně posuzovaných osob, za účelem stanovení vyšší výše dávky. Také má toto opatření motivovat osoby společně posuzované k tomu, aby si přihlásily trvalý pobyt v bytě, kde fakticky žijí. Tím pádem by pak na ně obec, ve které se skutečně nacházejí, měla vyšší příspěvek na výkon státní správy, který se mj. odvíjí od počtu hlášených občanů k trvalému pobytu. 
Zároveň se stanoví zvláštní postup pro případy domácností s vyšším počtem společně posuzovaných osob, přičemž k některé z těchto osob se z důvodu nesplnění podmínek nároku nepřihlíží při vyhodnocení uznatelných nákladů na bydlení. 

Zavedením jediné dávky v podobě přídavku na bydlení dojde zároveň ke zrušení současných dávek na bydlení, tj. příspěvku na bydlení a doplatku na bydlení. V souvislosti s tím, budou vypuštěna všechna ustanovení v zákoně č. 117/1995 Sb. a v zákoně č. 111/2006 Sb., která se dotýkají dávek příspěvku na bydlení a doplatku na bydlení. Obdobná revize je provedena ve všech ostatních právních předpisech, kde jsou tyto dvě dávky zakotveny. Nová dávka na bydlení je zapracována do právních předpisů, které byly ovlivněny příspěvkem na bydlení nebo doplatkem na bydlení. Zároveň je v rámci přechodných ustanovení navrhovaného zákona, kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o přídavku na bydlení upraven postup pro přehodnocení nároků oprávněných osob, které v současné době čerpají příspěvek na bydlení a doplatek na bydlení. S ohledem na skutečnost, že do budoucna se v navrhovaném zákoně o přídavku na bydlení nepočítá s dávkovou podporou do jiných (substandardních) než bytových forem bydlení a pobytových sociálních služeb, jak tomu je nyní u doplatku na bydlení, je navrženo opatření, že tyto nároky ke dni účinnosti nového zákona o přídavku na bydlení zůstanou zachovány, pokud budou nadále zároveň plněny podmínky dané zákonem č. 111/2006 Sb., a to po období 3 let od účinnosti zákona o přídavku na bydlení. To znamená, že po tuto dobu bude moci být i nadále vyplácen doplatek na bydlení osobám užívající ubytovací zařízení, jiný než obytný prostor a vlastníkům staveb pro individuální či rodinnou rekreaci. Uvedené osoby budou mít tedy 3 roky na to, aby si našly přiměřené standardní bydlení, pokud budou požadovat i nadále finanční podporu státu v souvislosti s náklady na bydlení. 


S ohledem na předpokládanou délku legislativního procesu a nezbytnou legisvakanci se navrhuje nabytí účinnosti zákona ke dni 1. ledna 2021.

Připomínkové řízení proběhlo v období od ….. do ….. 

Návrh zákona se předkládá ……(bez rozporů/s rozpory). Výsledek připomínkového řízení je uveden v příloze VI.
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