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SHRNUTÍ ZÁVĚREČNÉ ZPRÁVY RIA

	1. Základní identifikační údaje

	Název návrhu zákona: 
Název návrhu: Návrh zákona o přídavku na bydlení

	Zpracovatel / zástupce předkladatele:
Ministerstvo práce a sociálních věcí

	Předpokládaný termín nabytí účinnosti
1. ledna 2021

	· Implementace práva EU: NE

	2. Cíl návrhu zákona 

	Cílem navrhované úpravy je zavedení nového dávkového systému podpory bydlení, uskutečňované prostřednictvím nové nepojistné sociální dávky – přídavku na bydlení.  Hlavním cílem úpravy je zajistit poskytování finanční podpory v oblasti bydlení, tak, jak tomu je dnes při poskytování dvou dávek na bydlení, a to formou samostatného právního předpisu, přičemž hlavní cílem je především efektivně podpořit standardní formy bydlení. Navrhované úprava je rovněž zaměřena na posílení sociální práce za účelem aktivního zapojení příjemců dávek při řešení jejich bytové situace. 
Dalším cílem návrhu je technické upřesnění některých zákonných ustanovení.

	3. Agregované dopady návrhu zákona

	3.1 Dopady na státní rozpočet a ostatní veřejné rozpočty: Ano 

	Navrhovaná právní úprava bude mít dopady do státního rozpočtu, které jsou však navrhovanými opatřeními minimalizovány.

	3.2 Dopady na mezinárodní konkurenceschopnost ČR: Ne

	· Právní úprava je zcela bez dopadu na mezinárodní konkurenceschopnost.

	3.3 Dopady na podnikatelské prostředí: Ano

	Navrhovaná úprava bude mít dopady na některé subjekty podnikající v oblasti bydlení.

	3.4 Dopady na územní samosprávné celky (obce, kraje) Ano

	· Právní úprava může mít dopady na územní samosprávné celky, pakliže tyto budou v pozici pronajímatelů bytového fondu.

	3.5 Sociální dopady: Ano

	· Navrhovaná úprava bude mít přímé sociální dopady, neboť jejich důsledkem bude úprava okruhu příjemců stávajících dávek na bydlení Podporou pouze „standardních forem bydlení, nebudou mít již nadále nárok na dávkovou podporu v oblasti bydlení ty osoby, které bydlí v „substandardních“ formách bydlení. Z tohoto důvodu je navrhována roční legisvakance a rovněž tříleté přechodné období, během kterého budou zachovány stávající nároky na dávky na bydlení (zejména doplatek na bydlení). 

	3.6 Dopady na spotřebitele: Ne

	Právní úprava je zcela bez dopadu na spotřebitele.

	3.7. Dopady na životní prostředí: Ne

	· Právní úprava je zcela bez dopadu na životní prostředí.

	3.8 Dopady ve vztahu k zákazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti žen a mužů: Ne

	· Navrhovaná úprava nebude mít dopad ve vztahu k zákazu diskriminace, neboť podmínky nároku na přídavek na bydlení jsou genderově neutrální. O tyto dávky si mohou požádat ženy i muži bez rozdílu.

	3.9 Dopady na výkon státní statistické služby: Ne

	· Návrh je bez dopadů na výkon státní statistické služby.

	3.10 Korupční rizika: Ne

	· V navrhované právní úpravě nebyla shledána žádná rizika, která by mohla vést ke korupčnímu jednání. Navrhovaná úprava nemá dopad do oblasti korupčních rizik a nebude vytvářet jejich možnosti, protože žádné ustanovení se nevztahuje k nakládání s majetkem, či zadávání veřejných zakázek. 

	3.11 Dopady na bezpečnost nebo obranu státu: Ne

	· Právní úprava je bez dopadu na bezpečnost nebo obranu státu.
















ZÁVĚREČNÁ ZPRÁVA Z HODNOCENÍ DOPADŮ REGULACE


1. Důvod předložení a cíle

1.1 Název

Zákon o přídavku na bydlení

1.2 Definice problému

Podpora bydlení v České republice, kterou stát přispívá středně příjmovým a nízkopříjmovým skupinám osob k úhradě nákladů spojených s bydlením, je řešena v rámci nepojistných dávkových systémů. Pomoc je prováděna prostřednictvím opakujících se sociálních dávek. Základní, obecnou a nejvíce využívanou dávkou je příspěvek na bydlení ze systému státní sociální podpory. Další více individuálně specifickou dávku představuje doplatek na bydlení. Obě dávky administrativně řeší a vyplácí tentýž státní orgán – Úřad práce ČR. Každá dávka však reaguje na jinou situaci, má stanoveny vlastní podmínky nároku, při rozhodování se posuzují a dokládají odlišné skutečnosti a za jiná časová období. Tyto nepojistné sociální dávky poskytované do oblasti bydlení jsou nastaveny tak, že jejich příjemcům pomáhají uhradit náklady na bydlení. Východiskem dávkových systémů přitom je, aby si osoby mohly přiměřené standardní bydlení pořídit a udržet a nepřišly o něj pouze z důvodů finanční nedostatečnosti, neboť ztráta přiměřeného standardního bydlení představuje významné riziko bytové nouze a sociálního vyloučení. 

Je možné konstatovat, že v současné době zaznívá, vysoká míra kritiky výše uvedeného dávkového systému podpory bydlení. Je poukazováno zejména na neúčelnost, nízkou adresnost (zejména u příspěvku na bydlení), možné zneužití (účelová manipulovatelnost) podmínek nároku, tzv. obchod s chudobou (zejména u příjemců doplatku na bydlení). Dochází k manipulaci osob hlášených v bytě, na který je požadován příspěvek na bydlení, za účelem dosažení buď nároku na tuto dávku, nebo na její maximální výši. Dochází k manipulaci zohledňovaných položek nákladů na bydlení. Dále dochází k situacím, kdy vlastník či nájemce bytu, na který je požadován příspěvek na bydlení či některá ze společně posuzovaných osob, vlastní další bytové jednotky, které může využít pro svoje přiměřenější (levnější) bydlení nebo zvýšit svůj příjem jejich pronájmem.

Příspěvek na bydlení je v některých případech pobírán osobami a rodinami, které disponující několika nemovitostmi, které si v krajním případě pronajímají mezi sebou, na což taktéž čerpají příspěvek na bydlení. Dále dochází k účelovému odhlašování trvalého pobytu z bytu (podmínka pro určení okruhu společně posuzovaných osob), zejména pracujících členů domácnosti, za účelem získání nároku na příspěvek na bydlení pro zbývající nepracující členy domácnosti. Při splnění podmínek nároku může být příspěvek na bydlení poskytován i do ne zcela vhodných (vybydlených či hygienicky závadných) bytů. Kritizovaným problémem je i manipulace zohledňovaných položek nákladů na bydlení.

Další problém spočívá v tom, že rodiny čerpají příspěvek na bydlení i doplatek na bydlení, a to pouze z důvodu, že pro příspěvek na bydlení je stanovena fikce minimálního rozhodného příjmu ve výši životního minima rodiny. Sjednocením dávek a započítáváním skutečného příjmu rodiny (tzn. odstraněním fikce minimálního příjmu) se sníží administrativní zátěž klientů i Úřadu práce ČR.  

Další problematickou oblastí se jeví zmocnění vlády, ke stanovení výše nákladů srovnatelných s nájemným, částek, které se započítávají za pevná paliva, a částek normativních nákladů na bydlení pro stanovení výše příspěvku na bydlení. Zákonné nastavení povinnosti stanovovat tyto náklady na každý kalendářní rok měla své opodstatnění při svém vzniku, který spadal do období před ukončením regulace nájmů a transformací dodavatelů energií a služeb do čistě tržního segmentu. Proto byla dána zákonná povinnost každým rokem přehodnocovat uznatelné náklady pro stanovení nároku a výpočet výše příspěvku na bydlení. Vývoj posledních let však ukazuje, že rasantní nárůst cen sledovaných komodit z oblasti bydlení již pominul a ceny se drží 
v přibližně stejných cenových hladinách, resp. u některých z nich dochází i k poklesu. Proto se jeví každoroční úprava limitních nákladů v minimálních hodnotách jako nadbytečná a zbytečně zatěžující pro administraci dávek.

1.3 Popis existujícího právního stavu v dané oblasti

Příspěvek na bydlení je dávkou státní sociální podpory poskytovanou podle zákona 
č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon č. 117/1995 Sb.“), kterou stát přispívá na krytí nákladů na bydlení rodinám či jednotlivcům s nízkými příjmy. Příspěvek na bydlení v systému státní sociální podpory byl koncipován jako dávka, která má zajistit udržení rodin se středními a nižšími příjmy v přiměřeném bydlení v bytech. Na příspěvek na bydlení má nárok vlastník nebo nájemce bytu, který je v bytě přihlášen k trvalému pobytu, jestliže 30 % rozhodných příjmů rodiny (v Praze 35 % rozhodných příjmů rodiny) nestačí na pokrytí nákladů na bydlení. Zároveň těchto 30 % (v Praze 35 %) rozhodného příjmu rodiny nesmí být vyšší než částka normativních nákladů na bydlení daná zákonem č. 117/1995 Sb., kterou ovlivňuje počet osob v rodině a umístění daného bytu, resp. velikost obce, v níž se daný byt nachází. Poskytování příspěvku na bydlení podléhá testování příjmů rodiny a nákladů na bydlení za předchozí kalendářní čtvrtletí. Pokud rozhodný příjem rodiny, z něhož se vychází při stanovení výše příspěvku na bydlení, nedosahuje částky životního minima rodiny, započítává se pro stanovení výše příspěvku na bydlení jako rozhodný příjem rodiny částka odpovídající životnímu minimu této rodiny.

Náklady na bydlení tvoří u nájemních bytů nájemné a náklady za plnění poskytované v souvislosti s užíváním bytu, u družstevních a bytů vlastníků srovnatelné náklady (vyčíslené v zákoně) a u všech typů bytů náklady za plyn, elektřinu, vodné a stočné, odpady, vytápění a náklady na pevná paliva. Pro nárok a výši příspěvku na bydlení se berou v úvahu průměrné náklady zaplacené za předchozí kalendářní čtvrtletí. Výše dávky je omezena pevně stanovenými normativyními náklady na bydlení, resp. činí rozdíl mezi příslušnými normativními náklady a 30 % (v Praze 35 %) příjmu rodiny. Jsou-li skutečné zjištěné náklady na bydlení nižší než normativní náklady na bydlení, náleží příspěvek na bydlení pouze do výše skutečných nákladů na bydlení.  

Příspěvek na bydlení je dávkou obecnou, tzn. dávkou, která má jednoduchým a co nejméně administrativně finančně zatěžujícím způsobem zachytit osoby a rodiny, které mají nedostatečné finanční zdroje na krytí nákladů na udržení jejich stávajícího bydlení. Proto okruh společně posuzovaných osob vychází z trvalého pobytu, u dávky se sledují příjmy osob a jejich náklady na bydlení, ale již se netestuje majetek těchto osob ani důvody, proč jsou jejich příjmy nízké.

Pro stanovení nároku na příspěvek na bydlení a jeho výši obsahuje zákon č. 117/1995 Sb. taxativně vymezené pevné částky nákladů srovnatelných s nájemným, částky, které se započítávají jako náklad za pevná paliva, a částky normativních nákladů. Normativní náklady na bydlení jsou propočítány jako průměrné náklady na bydlení pro příslušný počet osob v domácnosti a s ohledem na velikost obce. Tyto normativní náklady jsou zároveň stanoveny i jako horní hranice přiměřených nákladů na bydlení, na které stát občanům v rámci příspěvku na bydlení přispívá. Tyto částky jsou platné vždy pro aktuální kalendářní rok. K jejich úpravě je podle § 28 zákona č. 117/1995 Sb. zmocněna vláda, která svým nařízením stanoví výši uvedených částek pro další období. Návrhy na úpravy těchto částek, které předkládá Ministerstvo práce 
a sociálních věcí vládě, vychází vždy z aktuálního vývoje cen sledovaných komodit. Tato povinnost každoroční změny zmíněných nákladů měla své opodstatnění při svém vzniku, který spadal do období před ukončením regulace nájmů a transformaci dodavatelů energií a služeb do čistě tržního segmentu. Proto byla dána zákonná povinnost každým rokem přehodnocovat uznatelné náklady pro stanovení nároku 
a výpočet výše příspěvku na bydlení. 

Následující grafy prezentují aktuální počty příjemců příspěvku na bydlení a podíl jednotlivých skupin příjemců na čerpání celkových výdajů na dávku. 












Údaje, týkající se dávky příspěvku na bydlení, vyplacené na základě nároku vzniklého za měsíc březen 2019

Zastoupení jednotlivců a rodin s dětmi
Počet příjemců celkem		170 631
z toho	 
domácnosti jednotlivců		  78 631
z toho domácnosti tvořené nezaopatřenými dětmi	       603

domácnosti rodin s dětmi	  79 001

z toho domácnosti tvořené neúplnými rodinami	  56 306


[image: ]
Zastoupení důchodců 
Počet příjemců celkem		170 631
z toho	 	 
domácnosti tvořené pouze starobními důchodci	  43 138
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Rozdělení příjemců podle počtu členů domácnosti
počet osob v domácnosti		počet příjemců

jedna			78 513
dvě			39 904
tři			28 905
čtyři a více 			23 309



[image: ]



Doplatek na bydlení

Doplatek na bydlení je dávkou pomoci v hmotné nouzi, poskytovanou podle zákona 
č. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon č. 111/2006 Sb.“). Tuto dávkou mohou v současné době pobírat pouze osoby, které se nacházejí v hmotné nouzi. Přitom se může jednat o osoby, které bydlí v bytech i osoby, které bydlí v jiných (i substandardních) formách bydlení. Uznatelné náklady na bydlení, na rozdíl od příspěvku na bydlení, nemají zákonem stanoven žádný horní limit, ale jsou ohraničené výší, která je v místě obvyklá. Tato dávka řeší nedostatek příjmu k uhrazení nákladů na bydlení v případech, kde nestačí vlastní příjmy osoby či rodiny včetně příspěvku na bydlení. U této dávky se vedle příjmu, odůvodněných nákladů na bydlení a počtu osob testuje i majetek a sociální poměry dané osoby či rodiny a zkoumá se fakticita soužití společně posuzovaných osob. Na doplatek na bydlení má v současné době nárok vlastník bytu, který jej užívá, nebo jiná osoba, která užívá byt na základě smlouvy, rozhodnutí, nebo jiného právního titulu, a který má nárok na příspěvek na živobytí. Zároveň musí žadatel splňovat podmínku, že příjem rodiny je po úhradě odůvodněných nákladů na bydlení nižší než částka živobytí této rodiny. Výše doplatku na bydlení je stanovena tak, aby po zaplacení odůvodněných nákladů na bydlení (tj. nájmu, služeb s bydlením spojených a nákladů za dodávky energií v uznané výši) zůstala osobě či rodině částka živobytí (zpravidla částka životního minima). 

Vzhledem k tomu, že dávkový systém pomoci v hmotné nouzi je zaměřen na řešení individuálních situací, je umožněno, aby podmínky, které jsou v zákoně č. 111/2006 Sb. stanoveny v obecnější formě, byly v jednotlivých výjimečných případech, kdy je to skutečně odůvodněné, změkčeny. Jedná se například o situaci, kdy žadatel nemá nárok na příspěvek na živobytí, nicméně jde o rodinu s nižším příjmem, který nepřesáhne 1,3 násobek částky živobytí. Toto opatření umožňuje pobírat doplatek na bydlení zejména seniorům, jejichž výše důchodu je těsně nad hranicí částky živobytí.  Další výjimka je stanovena i pro předepsanou formu bydlení. Zákon č. 111/2006 Sb. umožňuje orgánu pomoci v hmotné nouzi poskytnout doplatek na bydlení po splnění stavebně technických standardů kvality bydlení vlastníkovi stavby pro individuální či rodinnou rekreaci a v případech hodných zvláštního zřetele rozhodnout o přiznání doplatku na bydlení do části bytu, po splnění hygienických podmínek do ubytovacího zařízení a po splnění stavebně technických standardů kvality bydlení do jiného než obytného prostoru. Jako případ hodný zvláštního zřetele se vždy považuje ubytování v pobytových sociálních službách (např. azylový dům, domov pro seniory, chráněné bydlení), protože tato forma bydlení poskytuje svým klientům kromě přístřeší 
i navazující služby, které pozitivně působí na jejich nepříznivou sociální situaci.
Následující grafy prezentují aktuální počty příjemců doplatku na bydlení a podíl jednotlivých skupin příjemců na čerpání celkových výdajů na dávku. 



Doplatek na bydlení
Zastoupení jednotlivců a rodin s dětmi

Počet příjemců celkem		35 241
z toho	 	 
 domácnosti jednotlivců		16 892
      z toho domácnosti tvořené nezaopatřenými dětmi	       66
domácnosti rodin s dětmi	14 796
     z toho domácnosti tvořené neúplnými rodinami	  7 993


Zdroj: IS MPSV

Zastoupení důchodců 
Počet příjemců celkem		35 241
z toho	 	 
 domácnosti tvořené pouze starobními důchodci	  1 609



Zdroj: IS MPSV


Rozdělení příjemců DnB podle počtu členů domácnosti
počet osob v domácnosti		počet příjemců
jedna			78 513
dvě			39 904
tři			28 905
čtyři a více 			23 309





1.4 Identifikace dotčených subjektů
· Příjemci příspěvku na bydlení a doplatku na bydlení
· Úřad práce ČR (dále jen „ÚP ČR“) – rozhoduje v I. stupni a vyplácí dávku
· Ministerstvo práce a sociálních věcí České republiky – jako odvolací orgán


1.5  Popis cílového stavu

Návrh obsahuje legislativní úpravu jedné sociální dávky – přídavku na bydlení, čímž dojde ke snížení administrativní zátěže zejména na straně klientů a k zacílení finanční podpory státu pouze pro oblast vhodného bydlení ve zkolaudovaných bytech.

Popis jednotlivých navrhovaných opatření: 

a) Za účelem zjednodušení systému dávkové podpory v oblasti bydlení je 
navrženo vytvořit pouze jednu dávku poskytovanou do oblasti bydlení. Protože tato dávka nesplňuje jednoznačně obecné podmínky systému dávek státní sociální podpory ani dávek pomoci v hmotné nouzi, navrhuje se začlenit úpravu nové dávky do jednoho samostatného právního předpisu. 

b) Navrhuje se rozšíření právních titulů, které umožňují oprávněné osobě získat nárok na dávku přídavek na bydlení, a to tak, že nárok mohou získat nejen nájemci a vlastníci bytu, jako je tomu u současného příspěvku na bydlení, ale 
i osoby, které užívají byt na základě některých dalších forem užívání bytu, jako jsou podnájemní smlouvy a služebnosti užívání bytu (v současné době mohou za těchto podmínek získat nárok na dávku pouze osoby v hmotné nouzi). Jedná se o jasně popsané a nejčastěji využívané právní tituly užívání bytu podle občanského zákoníku. Přídavek na bydlení bude moci být poskytnut i osobě, která užívá registrovanou pobytovou sociální službu podle zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů. 

c) Zohlednění fakticity užívání bytu nebo pobytové služby při stanovení okruhu společně posuzovaných osob. Nadále již nebude postačovat pouhá skutečnost hlášení trvalého pobytu v bytě, jako je vymezena u současného okruhu společně posuzovaných osob u příspěvku na bydlení, která je sice administrativně jednoduchá a snadno ověřitelná, ale v současné době se jeví jako nedostatečná a ve stále více případech uměle zmanipulovatelná. 

Pro stanovení okruhu společně posuzovaných osob bude převzata v současné době platná úprava pro účely vyhodnocení nároku na dávku doplatek na bydlení. To znamená, že se vedle osob žijících v bytě a hlášených v daném bytě k trvalému pobytu budou do okruhu společně posuzovaných osob započítávat všechny osoby užívající byt (i bez hlášení trvalého pobytu). Zároveň se navíc navrhuje, aby byly společně vždy hodnoceny osoby, které k sobě mají ze zákona vyživovací povinnost, tzn., zejména manželé a jejich nezletilé nezaopatřené děti. Toto opatření zamezí případům fiktivního rozestěhování manželů, kdy výdělečný rodič je nahlášen k trvalému pobytu v odlišném bytě než druhý nevýdělečný rodič a jejich děti, který žádá o dávku z titulu nedostatečného příjmu. Při žádostech o dávku samotným nezaopatřeným zletilým dítětem se navrhuje, že se bude toto dítě vždy posuzovat společně se svými rodiči. Tato úprava reaguje na případy, kdy o dávku žádá zletilé nezaopatřené dítě (student), které žije ve svém bytě (nebo bytě pronajatém od rodičů) a deklaruje, že nemá žádný započitatelný příjem ani stanovenou vyživovací povinnost rodičů. V těchto případech lze vycházet z toho, že náklady na bydlení tohoto nezaopatřeného dítěte jsou, popř. mohou být hrazeny rodiči. 

Zároveň bude sledováno faktické užívání předmětného bytu nebo zařízení pobytové sociální služby. Tato podmínka, zamezí případům, kdy by se příjemce přídavku na bydlení dlouhodobě zdržoval mimo předmětný byt nebo zařízení pobytové sociální služby. 

d) Minimální základní standardy kvality bydlení jako jedna z podmínek pro poskytnutí přídavku na bydlení. Za účelem zamezení výplaty dávky do nevyhovujících prostor pro bydlení se navrhuje výslovně upravit minimální standardy kvality bydlení u bytu, na který bude dávka poskytována. Na základě tohoto opatření bude moci být dávka poskytnuta pouze do bytu aktuálně vhodného pro bydlení. Tento pojem navrhovaný zákon zavádí pro účely hodnocení minimálních základních standardů kvality bydlení a za byt vhodný pro bydlení bude považován pouze byt splňující zákonem stanovené podmínky. Některé podmínky bude moci vyhodnotit přímo ÚP ČR a k některým otázkám bude nezbytné vyžádat stanovisko dalšího subjektu. Bude se jednat např. o otázky hygienických standardů či stavebně technických požadavků. Toto opatření eliminuje žádosti na prostory s historickou kolaudací, které jsou však od počátku nevhodné pro trvalé bydlení osob. Pokud by stav bytu neodpovídal zákonem stanoveným požadavkům, dávka nebude přiznána, popř. dávka již přiznaná, bude odejmuta. 

Příjemci dávky může být vyčíslen přeplatek na dávce, při zjištění, že prohlášení o splnění minimálních základních standardů kvality bydlení při podání žádosti o dávku nebylo pravdivé. Toto opatření poskytne zákonnou oporu ÚP ČR dávku nepřiznat do bytů, které jsou od počátku nevhodné pro trvalé bydlení, a toto právní povědomí by měli mít již samotní žadatelé, kteří mají v úmyslu o dávku žádat. Zároveň je v souvislosti s tímto opatřením navrženo, aby ÚP ČR měl možnost v případech zpochybnění (nikoli tedy ve všech případech podání žádosti či u všech vyplácených dávek) provést šetření v místě, příp. podat podnět k provedení šetření dalším subjektům, zda byt splňuje minimální základní standardy kvality bydlení. Pokud byt tyto standardy nesplní, bude ÚP ČR zajištěna právní opora dávku nepřiznat či odejmout.

e) Vyloučení nároku na dávku u osob, které vlastní jiné nemovitosti, které je možné využít pro bydlení či zajištění příjmu. Na základě tohoto opatření dojde k omezení okruhu příjemců, resp. žadatelů o dávku v případech, kdy osoba nebo některá ze společně posuzovaných osob je vlastníkem či spoluvlastníkem jiné bytové jednotky, nebo jiné nemovitosti určené k bydlení, než je byt, pro který má být nárok na dávku přiznán. Obdobně nárok na dávku nevznikne za těchto podmínek ani osobám, které budou žádat o nárok na dávku do pobytové služby.

Toto opatření se dotkne zejména vlastníků bytových domů i vlastníků rodinných domů s více bytovými jednotkami, které jsou navíc v některých případech fiktivně pronajímány členům rodiny (zpravidla dětem), takže se v dané nemovitosti v současné době vyplácí i několik příspěvků na bydlení v rámci jedné rodiny a zároveň je těmito vlastníky deklarován minimální nebo nulový příjem z pronájmu dalších bytových jednotek. Opatření se dotkne těch osob, které mohou využít jiné byty či nemovitosti určené k bydlení, které vlastní, buď ke svému levnějšímu bydlení, nebo k zajištění dostatečného příjmu pro úhradu vlastních nákladů na bydlení z pronájmu těchto prostor. Opatření se naopak nepoužije v případech, kdy nelze využití jiných bytových jednotek či nemovitostí určených k bydlení po osobě spravedlivě požadovat. 

f) Na jeden byt náleží pouze jedna dávka na bydlení a dávku je možné poskytnout pouze na celý byt. Dávku nebude možné poskytnout pouze na část bytu a následné propočítávat paritní části dávky. Všechny osoby užívající daný byt budou hodnoceny jako jeden okruh společně posuzovaných osob.

V případech osob, které užívají společně jeden prostor v pobytové službě, bude moci být poskytnut přídavek na bydlení jedné nebo více osobám v jedné ubytovací jednotce, které nejsou společně posuzovány. V těchto případech bude výše maximálně uznatelných nákladů na bydlení i výše dávky stanovena odpovídající částí podle počtu posuzovaných osob.

g) Hodnocení aktivity osoby a všech osob společně posuzovaných jako podmínka získání nároku na přídavek na bydlení. Na základě tohoto opatření se bude zkoumat pracovní aktivita žadatele a osob s ním společně posuzovaných, tedy skutečnost, zda tyto osoby mají v každém kalendářním měsíci rozhodného období konkrétně vymezené druhy příjmů, popř. jsou vedeny v evidenci uchazečů o zaměstnání a zároveň jsou v rámci této evidence aktivně součinné. Účelem tohoto opatření je vytvořit motivační prvek k práci a vytvořit tak další kritérium pro posouzení nároku na dávku, přičemž vždy bude nezbytné zohlednit objektivní důvody, pro které určitá osoba aktivní být nemůže, a proto není spravedlivé po ní aktivní přístup k zajištění příjmu požadovat.

h) Způsob vyhodnocení uznatelných nákladů. Do doby zpracování hodnotové mapy nájmů se navrhuje, aby nejvýše uznatelné náklady na bydlení byly stanoveny pevnou částkou pro příslušný počet osob v domácnosti, příslušnou velikost obce a přiměřenou velikost bytu (obdobně jako je tomu v současné době u příspěvku na bydlení). Pro účely zjištění nároku na dávku přídavek na bydlení obdobně, jako je tomu nyní v systému pomoci v hmotné nouzi, bude zohledněn příjem těch společně posuzovaných osob, které podmínky nároku na dávku nesplňují, a to co se týká zákonných předpokladů hlášení trvalého pobytu, oprávněnosti vstoupit do systému a vlastní aktivity. K těmto osobám se však nebude přihlížet při stanovení nejvýše uznatelných nákladů na bydlení, a to z toho důvodu, aby nedocházelo k situacím, kdy nárok na dávku zcela zanikne. Tímto opatřením se zajistí, aby domácnost nemohla účelově vyvést z okruhu společně posuzovaných osob jednu osobu, která jediná má příjem, a tímto si nemohla zajistit lepší výši dávky. Zároveň se stanoví zvláštní postup pro případy domácností s vyšším počtem společně posuzovaných osob, kdy okruh společně posuzovaných osob tvoří 5 či více osob, přičemž k některé z těchto osob se z důvodu nesplnění podmínek nároku nepřihlíží při vyhodnocení uznatelných nároků. V takových případech se zavádí pravidlo omezení maximálního počtu 3 osob, které se pro tento okruh zohlední při vyhodnocení maximálně uznatelných nákladů na bydlení. Toto opatření má zamezit případům, ve kterých více početné domácnosti podmínky nároku nesplňují, přičemž by na ně zároveň výše popsané opatření, v rámci kterého se vyhodnocují maximálně uznatelné náklady, jinak nedopadlo. 

Příklad dopadu daného opatření na rodiny:
Okruh společně posuzovaných osob je tvořen celkem 6 osobami, přičemž 1 z těchto osob nesplňuje jednu ze zákonných podmínek pro to, aby se k této osobě přihlíželo při stanovení nejvýše uznatelných nákladů na bydlení, např. tato osoba nesplňuje podmínku prokazatelné snahy zvýšit si příjem vlastním přičiněním. Ostatních 5 osob v okruhu zákonné podmínky splňuje.

Vzhledem k tomu, že alespoň jedna z osob nesplňuje stanovenou podmínku, zohlední se při stanovení nejvýše uznatelných nákladů pouze 3, a to přesto, že zbývajících 5 společně posuzovaných osob podmínky splňuje. Při stanovení nejvýše uznatelných nákladů se tedy použije pevná částka pro 3 osoby v rodině.

i) Pro stanovení rozhodného příjmu se za příjem nebudou považovat některé příjmy nezaopatřeného dítěte a povinné osoby. Jedná o příjmy z povinné odborné výuky u žáků středních škol a o příjem nezaopatřených dětí z pracovní činnosti v době letních prázdnin, kdy v současné době se příjem těchto dětí započítává pro výši a nárok na obě dávky na bydlení (u příspěvku na bydlení se nezapočítává příjem dětí v době letních prázdnin), což vede ke snížení nebo odejmutí dávek pro celou rodinu.  Tato skutečnost v některých rodinách dítě demotivuje nadále ve vzdělání a povinné praxi pokračovat. Toto opatření směřuje k tomu, aby byly děti motivovány k dokončení vzdělání s povinnou odbornou výukou. 

Dále se navrhuje v praxi v odůvodněných případech, přistoupit k nezapočítání příjmu, není-li to spravedlivé požadovat. Opatření zamezí situacím, kdy např. povinná osoba hradí výživné na dítě ve stanovené výši a ještě navíc přispěje určitou finanční sumou na vzdělání dítěte a následně se k této částce přihlédne jako k započitatelnému příjmu dítěte, což ovlivní výši dávky pro celou rodinu. 

j) Odstranění fikce minimálního rozhodného příjmu ve výši životního minima rodiny. V současné době dochází k případům, že rodiny čerpají obě dávky, tj. jak příspěvek na bydlení, tak doplatek na bydlení, a to pouze z důvodu, že pro příspěvek na bydlení je stanovena fikce minimálního rozhodného příjmu ve výši životního minima rodiny. 

Přehled příjemců, kteří v současné době pobírají souběžně příspěvek na bydlení spolu s doplatkem na bydlení:
	počet osob v domácnosti		počet příjemců
	jedna					1 214
	dvě			   		877
	tři			   		621
	čtyři a více 				1 198
        celkem 					3 910


Vzhledem k zavedení pouze jedné dávky bude se při stanovení nároku vycházet ze skutečného výše příjmu společně posuzovaných osob.

Vzhledem k tomu, že pro účely stanovení výše dávky přídavek na bydlení dojde k převzetí principu, uplatňovaného pro příspěvek na bydlení, kdy výše dávky bude ohraničena nejvýše uznatelnými náklady na bydlení, nebude již nadále možné, aby osobě vznikl nárok na dávku na bydlení ve vyšší výši, jak je tomu nyní u doplatku na bydlení, kdy některé osoby či rodiny mohou dávku čerpat v částce nad normativními náklady na bydlení.

k) Zrušení současných dávek na bydlení – příspěvku na bydlení a doplatku na bydlení. V souvislosti se zavedením nové dávky na bydlení, je zapotřebí vypustit všechna ustanovení v zákoně č. 117/21195 Sb. a v zákoně č. 111/2006 Sb., která se dotýkají dávek příspěvku na bydlení a doplatku na bydlení. Obdobnou revizi je potřeba provést ve všech ostatních právních předpisech, které tyto dvě dávky zmiňují. Taktéž je potřeba novou dávku na bydlení zapracovat do právních předpisů, které byly ovlivněny příspěvkem na bydlení nebo doplatkem na bydlení. 

Navrhovaná právní úprava v rámci snížení negativních dopadů na osoby užívající k bydlení substandardní formy ubytování - jiný než obytný prostor, ubytovací zařízení nebo stavbu pro individuální či rodinou rekreaci ke dni účinnosti zákona o přídavku na bydlení, kterým byl vyplácen doplatek na bydlení, bude doplatek na bydlení vyplácen podle přechodných ustanovení zákona č. 111/2006 Sb. nejdéle do 31. prosince 2023, a to pouze za podmínky, že se bude jednat o totožné ubytovací zařízení, stavbu pro individuální či rodinnou rekreaci nebo jiný než obytný prostor, na který pobírala doplatek na bydlení ke dni účinnosti tohoto zákona. V případě, že osoba začne užívat jiné ubytovací zařízení, stavbu pro individuální nebo rodinnou rekreaci nebo jiný než obytný prostor po nabytí účinnosti tohoto zákona, nárok na doplatek na bydlení zanikne. Při posouzení nároku na doplatek na bydlení se bude po celou dobu postupovat podle výše nákladů srovnatelných s nájemným, částek, které se započítávají za pevná paliva, a částek normativních nákladů na bydlení platných pro rok 2020.

Toto opatření je nutné proto, že v době účinnosti zákona o přídavku na bydlení nebudou ve všech obcích dostupné odpovídající byty, do kterých by se mohly okamžitě přestěhovat osoby, které k datu účinnosti zákona budou bydlet v  nevyhovujících formách bydlení. Toto přechodné ustanovení se bude vztahovat pouze na smlouvy uzavřené před účinností zákona a stále trvající. Na nově uzavřené smlouvy k nebytovému prostoru se toto přechodné ustanovení nevztahuje.

Z následujícího grafu je patrný podíl příjemců doplatku na bydlení z celkové počtu příjemců této dávky, a to podle dostupných údajů za měsíc březen 2019:

Rozdělení doplatku na bydlení podle typu bydlení 
(celý byt + pobytové sociální služby přejdou do nároku – tzn., přechodné opatření se může dotknout necelých 7 300 domácností  - cca 23 % příjemců doplatku na bydlení, z toho 6 300 na ubytovnách)
	Celý byt
	24 280

	Pobytové sociální služby
	3 628

	Jen část bytu
	 405

	Ubytovací zařízení
	6 293

	Stavba pro rekreaci
	 14

	Jiný než obytný prostor
	 575

	Nezjištěno
	 46

	
	




Z následujících přehledů, týkajících se příjemců doplatku na bydlení, rozdělených podle jednotlivých typů „substandardních“ forem bydlení v jednotlivých krajích 
a zároveň také typů domácností, je patrné, že se jedná o zhruba 7 tisíc příjemců dávky, přičemž převažují domácnosti jednotlivců. Osoby s nároky na doplatek na bydlení z titulu uvedených forem bydlení se mohou dostat po uplynutí 3 leté přechodné lhůty po nabytí účinnosti navrhovaného zákona do situace, kdy budou nuceni hradit náklady na uvedené bydlení bez pomoci státu, pokud si za tuto dobu nenajdou přiměřené standardní bydlení. K eliminaci těchto dopadů se po účinnosti zákona o přídavku na bydlení očekává výraznější zapojení dalších subjektů, jako jsou obce (přenesená a samostatná působnost), neziskové organizace, sociální služby apod. do řešení situace těchto osob. Pomoc by se měla především zaměřit na rodiny s dětmi a seniory. 

Počet příjemců doplatku na bydlení, kteří v současné doby využívají ke svému bydlení „substandardní formy bydlení“ lze v současné době strukturovat podle typu obývaného prostoru, krajů a typu domácnosti následovně:
	Krajská pobočka ÚP ČR
	ubytovací zařízení

	
	celkem
	z toho domácnosti

	
	
	jednotlivců (SPO=1)
	rodin s nezaopatřenými dětmi 
(celkem)
	 neúplných rodin s nezaopatřenými dětmi
	důchodců* 

	Krajská pobočka pro hl. m. Prahu
	484
	394
	55
	31
	89

	Krajská pobočka v Příbrami
	711
	416
	217
	91
	76

	Krajská pobočka v Č. Budějovicích
	219
	137
	54
	17
	24

	Krajská pobočka v Plzni
	194
	132
	38
	16
	30

	Krajská pobočka v Karlových Varech
	318
	266
	30
	16
	34

	Krajská pobočka v Ústí nad Labem
	727
	561
	93
	47
	71

	Krajská pobočka v Liberci
	295
	220
	56
	22
	38

	Krajská pobočka v Hradci Králové
	169
	141
	15
	6
	18

	Krajská pobočka v Pardubicích
	160
	121
	29
	9
	22

	Krajská pobočka v Jihlavě
	231
	167
	37
	24
	17

	Krajská pobočka v Brně
	830
	572
	155
	71
	80

	Krajská pobočka v Olomouci
	440
	317
	69
	21
	46

	Krajská pobočka v Ostravě
	1 200
	878
	192
	83
	86

	Krajská pobočka ve Zlíně
	315
	280
	9
	5
	28

	Celkem
	6 293
	4 602
	1 049
	459
	659



	Krajská pobočka ÚP ČR
	stavba pro rekreaci

	
	celkem
	z toho domácnosti

	
	
	jednotlivců (SPO=1)
	rodin s nezaopatřenými. dětmi 
(celkem)
	 neúplných rodin s nezaopatřenými dětmi
	důchodců* 

	Krajská pobočka pro hl. m. Prahu
	0
	0
	0
	0
	0

	Krajská pobočka v Příbrami
	3
	2
	0
	0
	1

	Krajská pobočka v Č. Budějovicích
	1
	1
	0
	0
	0

	Krajská pobočka v Plzni
	0
	0
	0
	0
	0

	Krajská pobočka v Karlových Varech
	2
	1
	1
	0
	0

	Krajská pobočka v Ústí nad Labem
	1
	1
	0
	0
	0

	Krajská pobočka v Liberci
	0
	0
	0
	0
	0

	Krajská pobočka v Hradci Králové
	0
	0
	0
	0
	0

	Krajská pobočka v Pardubicích
	0
	0
	0
	0
	0

	Krajská pobočka v Jihlavě
	1
	0
	0
	0
	0

	Krajská pobočka v Brně
	3
	2
	1
	1
	0

	Krajská pobočka v Olomouci
	1
	1
	0
	0
	0

	Krajská pobočka v Ostravě
	1
	1
	0
	0
	0

	Krajská pobočka ve Zlíně
	1
	1
	0
	0
	0

	Celkem
	14
	10
	2
	1
	1





	Krajská pobočka ÚP ČR
	jiný než obytný prostor

	
	celkem
	z toho pro domácnosti

	
	
	jednotlivců (SPO=1)
	rodin s nezaopatřenými dětmi 
(celkem)
	 neúplných rodin s nezaopatřenými dětmi
	důchodců* 

	Krajská pobočka pro hl. m. Prahu
	70
	53
	11
	7
	14

	Krajská pobočka v Příbrami
	72
	37
	29
	15
	7

	Krajská pobočka v Č. Budějovicích
	46
	28
	10
	9
	6

	Krajská pobočka v Plzni
	35
	19
	12
	3
	2

	Krajská pobočka v Karlových Varech
	11
	11
	0
	0
	2

	Krajská pobočka v Ústí nad Labem
	89
	75
	10
	3
	19

	Krajská pobočka v Liberci
	35
	20
	14
	7
	3

	Krajská pobočka v Hradci Králové
	20
	16
	2
	0
	1

	Krajská pobočka v Pardubicích
	25
	15
	10
	6
	1

	Krajská pobočka v Jihlavě
	10
	6
	3
	2
	0

	Krajská pobočka v Brně
	38
	20
	14
	9
	1

	Krajská pobočka v Olomouci
	66
	51
	6
	3
	5

	Krajská pobočka v Ostravě
	43
	31
	6
	2
	7

	Krajská pobočka ve Zlíně
	15
	12
	2
	0
	0

	Celkem
	575
	394
	129
	66
	68


* domácnosti tvořené pouze osobami pobírajícími starobní, invalidní nebo pozůstalostní důchod

Lze předpokládat, že domácnosti jednotlivců jsou přitom nejvíce mobilní, pokud jde např. o možnost stěhovat se za účelem lepšího uplatnění na trhu práce a nalezení si přiměřeného standardního bydlení.


1.6 Zhodnocení rizika
Je možné konstatovat, že v případě přijetí navrhovaných úprav je jistým rizikem zánik nároku na dávku u některých dosavadních příjemců dávky. Nicméně zároveň dojde také k zániku nároků v opodstatněných případech, neboť smyslem navrhovaných opatření není zkrácení osob na jejich právech, nýbrž zabránění cílenému obcházení dosavadních podmínek nároku na dávku.  

Navrhovanými opatřeními tak dojde na jedné straně ke snížení výdajů státního rozpočtu, které tak nebudou vynakládány nadbytečně, nicméně s ohledem na zvýšení administrativní náročnosti v rámci správního řízení (některé podmínky nároku budou vyžadovat v některých případech šetření v místě), je třeba počítat s vyššími náklady souvisejícími s nutným navýšením počtu pracovníků Úřadu práce České republiky. Na druhé straně dojde k navýšení výdajů ze státního rozpočtu vyplývající z rozšíření právních titulů užívání bytu pro nárok na přídavek na bydlení.


2. Návrh variant řešení

VARIANTA I – „nulová“
Zachování stávající právní úpravy. Úprava příspěvku na bydlení se nezmění.
 
VARIANTA II 
Zrušení dávek na bydlení, které jsou upraveny v současně platných zákonech 
č. 117/1995 Sb. a č. 111/2006 Sb., tj. příspěvku na bydlení a doplatku na bydlení 
a v rámci nového zákona zavést v systému dávkové podpory bydlení dávku přídavek na bydlení. Právní úprava podmínek nároku na přídavek na bydlení vychází zčásti z původní dávkové podpory bydlení a nově navržených principů. Jedná se zejména 
o následující principy:

a) zjednodušení systému dávkové podpory v oblasti bydlení;
b) rozšíření právních titulů, které umožňují oprávněné osobě získat nárok na dávku;
c) zohlednění fakticity užívání bytu nebo pobytové služby a vzájemné vyživovací povinnosti při stanovení okruhu společně posuzovaných osob;
d) hodnocení minimální základních standardů kvality bydlení jako základní podmínky pro přiznání dávky;
e) vyloučení nároku na dávku u osob, které vlastní jiné nemovitosti, které je možné využít pro bydlení či zajištění příjmu;
f) na jeden byt náleží pouze jedna dávka na bydlení;
g) hodnocení aktivity osoby a všech osob společně posuzovaných jako podmínka získání nároku na dávku;
h) odstranění fikce minimálního rozhodného příjmu ve výši životního minima rodiny;

Varianta III
Zrušení dávek na bydlení, které jsou upraveny v současně platných zákonech 
č. 117/1995 Sb. a č. 111/2006 Sb., tj. příspěvku na bydlení a doplatku na bydlení 
a v rámci nového zákona zavést v systému dávkové podpory bydlení dávku přídavek na bydlení. Právní úprava podmínek nároku na přídavek na bydlení vychází zčásti z původní dávkové podpory bydlení a nově navržených principů. Jedná se zejména 
o následující principy:

a) zjednodušení systému dávkové podpory v oblasti bydlení;
b) rozšíření právních titulů, které umožňují oprávněné osobě získat nárok na dávku;
c) zohlednění fakticity užívání bytu nebo pobytové služby a vzájemné vyživovací povinnosti při stanovení okruhu společně posuzovaných osob;
d) hodnocení minimální základních standardů kvality bydlení jako základní podmínky pro přiznání dávky;
e) vyloučení nároku na dávku u osob, které vlastní jiné nemovitosti, které je možné využít pro bydlení či zajištění příjmu;
f) na jeden byt náleží pouze jedna dávka na bydlení;
g) hodnocení aktivity osoby a všech osob společně posuzovaných jako podmínka získání nároku na dávku;
h) odstranění fikce minimálního rozhodného příjmu ve výši životního minima rodiny;
i) sjednocení koeficientu pro stanovení výše dávky pro celé území ČR na 
35 %;

Stanovení výše přídavku na bydlení vychází ze současně platné právní úpravy v zákoně č. 117/1995 Sb., podle které činí výše příspěvku na bydlení za kalendářní měsíc rozdíl mezi normativními náklady na bydlení a rozhodným příjmem rodiny vynásobeným koeficientem 0,30 a na území hlavního města Prahy koeficientem 0,35. Takto je v současné době nastavena finanční spoluúčast rodiny na krytí nákladů na bydlení u příspěvku na bydlení ve výši 30 %, v Praze 35 % příjmu rodiny. Navrhuje se tento podíl rodiny sjednotit na stejnou úroveň pro celé území ČR. Sjednocení koeficientu na hodnotu pro celé území ČR se navrhuje proto, že v současné době již nemá opodstatnění vyčlenění samotného hl. města oproti ostatním obcím. 

Navrhuje se sjednocení na výši spoluúčasti ve výši 35 %, tzn. ve výši vyšší, než 
je současná spoluúčast domácností mimo Prahu. Tato hranice byla zvolena jako kompromis, kdy i v minulosti předkládaná úprava k návrhu zákona o sociálním bydlení byla v rámci sjednocení určena na 40 %, kdy odůvodnění této hranice příjmů vycházelo z doporučení, která jsou uvedena v dokumentu Výzkumného ústavu práce a sociálních věcí, v. v. i. „Indikátory strategie potlačování chudoby a sociálního vyloučení v ČR“ 
a obdobný indikátor je doporučován i Evropskou komisí v dokumentu „Portfolio of indicators for the monitoring of the European strategy for social and social inclusion“ (indikátor „míra přetížení náklady na bydlení“).

Následující tabulka spolu s grafy pro jednotlivé domácností znázorňuje přehled počtu současných příjemců příspěvku na bydlení. Jedná se o domácnosti mimo Prahu, které by v případě shora popsaného sjednocení spoluúčasti na výši 35 % nárok na dávku ztratily:


	
	
	ZTRÁTA NÁROKU

	Typ domácnosti
	Počet domácností (mimo Prahu) s PnB za 3/2019
	z toho se ztrátou nároku na PnB (při zvýšení koeficientu na 0,35, tj. 35% rozh. příjmu stačí na pokrytí nákladů na bydlení)
	Průměrná výše dávky při ztrátě nároku (v Kč)

	Rodiny s dětmi
	72 760
	3 867
	567

	Neúplné rodiny s dětmi
	52 426
	2 045
	520

	Domácnost důchodce
	48 573
	2 620
	346

	Domácnost pouze 2 důchodci
	3 378
	494
	588

	Domácnost pouze 3 důchodci
	133
	21
	557

	
	
	
	

	




	
	
	


















Následující tabulka znázorňuje přehled počtu současných příjemců příspěvku na bydlení (rozdělený podle jednotlivých typů domácností). Jejichž částka příspěvku na živobytí by za předpokladu sjednocení spoluúčasti na výši 35 % byla snížena.

	Typ domácnosti
	Počet domácností (mimo Prahu) s PnB za 3/2019
	z toho se snížením částky PnB (při zvýšení koeficientu na 0,35)
	Průměrné snížení dávky (v Kč)

	Rodiny s dětmi
	72 760
	68 375
	606

	Neúplné rodiny s dětmi
	52 426
	50 285
	546

	Domácnost důchodce
	48 573
	45 948
	494

	Domácnost pouze 2 důchodci
	3 378
	2 883
	895

	Domácnost pouze 3 důchodci
	133
	104
	984




3. Vyhodnocení nákladů a přínosů
VARIANTA I – „nulová“
Přínosy:
Nedojde ke změně právní úpravy.
Nebude nutná změna informačních systémů pro výplatu dávky.

Náklady:
Zachováním současné úpravy příspěvku na bydlení nedojde k zastavení nadužívání této dávky. Tzn., budou se na příspěvek na bydlení vynakládat náklady ze státního rozpočtu, které nejsou nezbytně nutné, čímž by nebyl naplněn princip efektivity, účelnosti a hospodárnosti a zároveň by všechna negativa současného systému zůstala zachována.


VARIANTA II 

Přínosy: 
Navrhovaná opatření povedou ke zjednodušení dávkového systému. Dojde ke snížení nadužívání příspěvku na bydlení, v případech, kdy jeho výplata není nezbytná. Zajistí se tak vyšší efektivita prostředků vynakládaných ze státního rozpočtu.

Náklady:
Z dlouhodobějšího hlediska lze očekávat postupné snížení prostředků vynakládaných ze státního rozpočtu a snížení počtu příjemců dávky přídavku na bydlení v porovnání se současným počtem příjemců obou dávek na bydlení. K jednotlivým opatření lze z pohledu předpokládaných nákladů uvést:

· zjednodušením dávkového systému v oblasti bydlení lze důvodně očekávat postupnou menší administrativní zátěž, což povede k úsporám státního rozpočtu;

· rozšíření právní titulů pro získání nároku na přídavek na bydlení může vést k nárůstu výdajů. Bude se jednat např. o situace, kdy osoba má pronajatý byt na základě podnájemní smlouvy, avšak není ve stavu hmotné nouze, tak na doplatek na bydlení a ani na příspěvek na bydlení v současné době nárok nemá, ale pokud její příjmy nejsou razantně vysoké, bude jí moci vzniknout nárok na novou dávku, na přídavek na bydlení. Takovéto rozšíření okruhu příjemců zejména o podnájemní vztahy (cca 30 tisíc příjemců), může odhadem představovat navýšení nákladů cca 1,4 mld. Kč ročně;

· zohledněním fakticity užívání bytu nebo pobytové služby a vzájemné vyživovací povinnosti při stanovení okruhu společně posuzovaných osob může dojít ke snížení výdajů u cca 10% současných příjemců doplatku na bydlení. Nejzásadnější dopady jsou očekávány v důsledku přijetí opatření na změnu společně posuzovaných osob, kdy podle sdělení Generálního ředitelství ÚP ČR je četnost manipulace s hlášením do bytů poměrně častá, toto opatření tedy povede na jedné straně k úsporám na vyplácených finančních prostředcích, které však nelze vyčíslit, protože si vyžádá přehodnocení okruhů společně posuzovaných osob podle faktického soužití v bytech, které se v současné době nesleduje, na druhou stranu navrhovaná úprava předpokládá větší vytíženost pracovníků ÚP ČR z důvodu šetření u vybraných žádostí; 

· v souvislosti se zavedením hodnocení minimální základních standardů kvality bydlení jako základní podmínky pro přiznání dávky nelze v současné době odhadnout, kolik bytů bude vyhodnoceno jako nevyhovujících, náklady na dávku se mohou mírně snížit. Konkrétní finanční dopady nelze přesně kvantifikovat, lze pouze odhadnout, že dojde ke snížení nákladů ve výši max. 100 mil Kč ročně.

· na jeden byt náleží pouze jedna dávka na bydlení. Toto opatření bude znamenat, že dávku bude možné poskytnout pouze na celý byt. Z podpory vypadnou osoby užívající část bytu, které nyní představují cca 1% z celkového počtu příjemců, je tedy předpoklad mírného snížení výdajů;

· hodnocení aktivity osoby a všech osob společně posuzovaných jako podmínka získání nároku na dávku - finanční dopady tohoto opatření nelze vyčíslit. Opatření je zaměřeno jen na osoby v aktivním stavu, nedotkne se osob, které ze stanovených důvodů nemají povinnost aktivity např. z důvodu věku, zdravotního stavu, atd.;
  
· vyloučením nároku na dávku u osob, které vlastní jiné nemovitosti, které je možné využít pro bydlení, či zajištění příjmu – v těchto případech počet příjemců, kteří nově nesplní nárok na přídavek na bydlení z důvodu vlastnictví, či spoluvlastnictví jiného bytu, popř. jiné nemovitosti, lze z praxe Úřadu práce České republiky odhadnout ve výši kolem 1 – 2 %. Přesnější odhad nelze udělat, protože se u této dávky vlastnictví více bytových jednotek doposud nesledovalo. Odhadovaná úspora státního rozpočtu v rámci systému státní sociální podpory je cca 80 mil Kč;

· pro stanovení rozhodného příjmu se za příjem nebudou považovat některé příjmy – odhaduje se mírné navýšení nákladů z důvodu nezapočítávání příjmů u brigád u cca 800 rodin.


VARIANTA III

Přínosy: 
Navrhovaná opatření povedou ke zjednodušení dávkového systému. Dojde ke snížení nadužívání příspěvku na bydlení, v případech, kdy jeho výplata není nezbytná. Zajistí se tak vyšší efektivita prostředků vynakládaných ze státního rozpočtu.

Sjednocením podílu finanční spoluúčasti rodiny na krytí nákladů na bydlení pro celé území ČR dojde k nastavení jednotného kritéria pro přiznání nároku na dávku. Současně je však s tímto krokem spojeno riziko, že nárok na dávku nebudou mít některé zranitelné skupiny obyvatelstva, kterými jsou zejména rodiny s dětmi a senioři. Některým příjemcům z řad těchto zranitelných skupin v případě přijetí tohoto opatření nárok na dávku nevznikne.

Náklady: 
U této varianty lze očekávat, že nevzniknou požadavky na další výdaje ze státního rozpočtu. Potřebné navýšení výdajů z důvodů rozšíření právních titulů k užívání bytu by bylo kompenzováno snížením výše dávek u většiny příjemců.

Stanovení pořadí variant a výběr nejvhodnějšího řešení

Varianta I „nulová“ nevede k požadovanému cíli.

V případě Varianty III by sice nedošlo k zvýšení výdajů státního rozpočtu podobně jako u Varianty II, současně však hrozí, že přijetím této varianty řešení by se snížila pomoc ze strany státu pro většinu příjemců současných dávek poskytovaných do oblasti bydlení, což by mělo zásadní negativní dopad zejména na zranitelné skupiny obyvatelstva, zejména rodiny s nezaopatřenými dětmi a senioři.

V případě navrhované Varianty II se přínosy a rizika jeví jako nejvíce vyvážené a tato varianta byla proto zvolena jako nejvhodnější varianta řešení.


4. Implementace doporučené varianty a vynucování
Za provádění navrhované úpravy bude odpovědné Ministerstvo práce a sociálních věcí, respektive Úřad práce ČR. Úřad práce ČR bude i nadále postupovat v rámci obecných zásad správního řízení a dle speciálních ustanovení v souvisejících zvláštních předpisech.


5. Přezkum účinnosti regulace
Dopad nové právní úpravy bude průběžně vyhodnocován. Přezkum účinnosti bude realizován formou hodnocení ex post. Po pěti letech účinnosti novely bude na základě dat a získaných statistických údajů provedeno vyhodnocení. 


6. Konzultace a zdroje dat
Navrhovaná opatření byla konzultována v rámci:

· jednání paní ministryně se zástupci Svazu měst a obcí ČR a Svazu místních samospráv ČR;
· jednání náměstkyně ministryně, paní Mgr. Zuzany Jentschke Stöcklové
a náměstkyně pro řízení sekce sociálně pojistných systémů a nepojistných dávek, paní Mgr. Kateřiny Jirkové se zástupci měst a obcí;
· jednání u kulatých stolů, uspořádaných MPSV k tomuto tématu ve dnech 4. 3. 2019 a 20. 3. 2019, kterých se zúčastnili zástupci Parlamentu České republiky, Ministerstva pro místní rozvoj, Ministerstva průmyslu a obchodu, Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva zdravotnictví, Veřejné ochránkyně práv, Rady seniorů ČR, Platformy pro sociální bydlení, Svazu měst a obcí ČR, Sdružení nájemníků ČR, Občanského sdružení majitelů domů ČR, Institutu pro sociální inkluzi.




Rozdělení příjemců doplatku na bydlení 

jednotlivci	jednotlivci nezaopatřené děti	úplné rodiny s dětmi	neúplné rodiny s dětmi	16826	66	6803	7993	
Zastoupení domácností starobních důchodců       v doplatku na bydlení
počet domácností příjemců DnB celkem	počet domácností tvořených pouze starobmími důchodci	35245	1609	
počet domácností příjemců DnB celkem	počet domácností tvořených pouze starobmími důchodci	1	4.5651865512838702E-2	


Příjemci doplatku na bydlení podle velikosti domácnosti




jednočlenná domácnost	dvoučlenná domácnost	tříčlenná domácnost	čtyř a více členná domácnost	16892	7014	4534	6801	
Rozdělení příjemců doplatku na bydlení podle typu bydlení







Celý byt	Pobytové sociální služby	Jen část bytu	Ubytovací zařízení	Stavba pro rekreaci	Jiný než obytný prostor	Nezjištěno	24280	3628	405	6293	14	575	46	
Rozložení případů ztráty nároku na PnB - rodiny s dětmi
počet	
0-50	51 - 99	100 - 199	200 - 499	500 - 999	1 000 - 1 999	2 000 +	247	140	344	1076	1556	501	3	Výše dávky (Kč)

Počet případů


Rozložení případů ztráty nároku na PnB - neúplné rodiny s dětmi
počet	
0-50	51 - 99	100 - 199	200 - 499	500 - 999	1 000 - 1 999	2 000 +	124	74	190	624	887	145	1	Výše dávky (Kč)

Počet případů


Rozložení případů ztráty nároku na PnB - domácnost důchodce
počet	
0-50	51 - 99	100 - 199	200 - 499	500 - 999	1 000 - 1 999	2 000 +	128	142	297	1536	515	1	1	Výše dávky (Kč)

Počet případů


Rozložení případů ztráty nároku na PnB - domácnost 2 důchodci
počet	
0-50	51 - 99	100 - 199	200 - 499	500 - 999	1 000 - 1 999	2 000 +	12	15	32	129	267	39	0	Výše dávky (Kč)

Počet případů


Rozložení případů ztráty nároku na PnB - domácnost 
3 důchodci
počet	
0-50	51 - 99	100 - 199	200 - 499	500 - 999	1 000 - 1 999	2 000 +	3	0	1	7	7	3	0	Výše dávky (Kč)

Počet případů


1
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