III.
Návrh
zákon
ze dne …….. 2020
o přídavku na bydlení

Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky:


ČÁST PRVNÍ
ZÁKLADNÍ USTANOVENÍ
§ 1 
Předmět úpravy

 Tento zákon upravuje poskytování podpory bydlení fyzickým osobám (dále jen „osoba“) prostřednictvím přídavku na bydlení; náklady na poskytování podpory bydlení podle tohoto zákona hradí stát.

§ 2 
Správní orgány 

O přídavku na bydlení rozhoduje Úřad práce České republiky - krajská pobočka a pobočka pro hlavní město Prahu (dále jen „krajská pobočka Úřadu práce“). O odvolání proti rozhodnutí krajské pobočky Úřadu práce a v dalších případech stanovených tímto zákonem rozhoduje Ministerstvo práce a sociálních věcí (dále jen „ministerstvo“).

§ 3 
Oprávněné osoby

(1) Přídavek na bydlení náleží při splnění dále stanovených podmínek osobám, které jsou 
a) na území České republiky hlášeny k trvalému pobytu podle jiného právního předpisu[footnoteRef:1] nebo, které mají na území České republiky trvalý pobyt podle jiného právního předpisu[footnoteRef:2],  [1:  	Zákon č. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodných číslech a o změně některých zákonů (zákon o evidenci obyvatel), ve znění pozdějších předpisů.]  [2:  	Zákon č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů.] 

b) občany členského státu Evropské unie, kterým nárok na sociální výhody vyplývá z přímo použitelného předpisu Evropské unie[footnoteRef:3], nebo jsou osobami zaměstnanými, samostatně výdělečně činnými, osobami ponechávajícími si takové postavení, a jejich rodinnými příslušníky majícími právo na rovné zacházení podle předpisu Evropské unie[footnoteRef:4],  [3:  	Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 492/2011, o volném pohybu pracovníků uvnitř Unie.]  [4:  	čl. 7 odst. 3 a čl. 24 směrnice Evropského Parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o právu občanů Unie a jejich rodinných příslušníků svobodně se pohybovat a pobývat na území členských států, o změně nařízení š. 1612/68 o zrušení směrnic 64/221/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS] 

c) občany členského státu Evropské unie, pokud jsou hlášeni na území České republiky k pobytu podle jiného právního předpisu2 po dobu delší než 3 měsíce nebo jejich rodinnými příslušníky, pokud jsou hlášeni na území České republiky k pobytu podle jiného právního předpisu2 po dobu delší než 3 měsíce, 
d) rodinnými příslušníky občana České republiky, pokud jim bylo vydáno povolení k přechodnému pobytu na území České republiky podle jiného právního předpisu2, 
e) cizinci, kteří jsou držiteli povolení k trvalému pobytu s přiznaným právním postavením dlouhodobě pobývajícího rezidenta Evropské unie na území jiného členského státu Evropské unie, pokud jim byla vydána povolení k dlouhodobému pobytu na území České republiky podle jiného právního předpisu2, 
f) osobami, kterým byl udělen azyl nebo doplňková ochrana podle jiného právního předpisu[footnoteRef:5],  [5:  	Zákon č. 325/1999 Sb., o azylu, ve znění pozdějších předpisů.] 

g) cizinci bez trvalého pobytu na území České republiky, kterým tato práva zaručuje mezinárodní smlouva,
a to pokud mají bydliště na území České republiky.

(2) Osoba má bydliště na území České republiky, zejména pokud se zde dlouhodobě zdržuje, vykonává zde výdělečnou činnost, žije zde se svou rodinou, plní zde povinnou školní docházku nebo se zde soustavně připravuje na budoucí povolání, popřípadě existují jiné významné důvody, zájmy či aktivity, jejichž vzájemná souvislost dokládá sepětí této osoby s Českou republikou.

(3) Ministerstvo může v odůvodněných případech prominout podmínku trvalého pobytu na území České republiky osobám, které nesplňují podmínku stanovenou v odstavci 1 písmeno a) a vztahuje se na ně podmínka hlášení trvalého pobytu podle jiného právního předpisu2.
----------------------------
CELEX: 32011RO492
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ČÁST DRUHÁ
NÁROK NA PŘÍDAVEK NA BYDLENÍ

§ 4 
Podmínky nároku na přídavek na bydlení

(1) Pro vznik a trvání nároku na přídavek na bydlení musí být splněny tyto podmínky: 
a)	uznatelné náklady na bydlení osoby a společně posuzovaných osob podle § 10 a 11 stanovené podle § 13 až 17 přesahují částku součinu rozhodného příjmu společně posuzovaných osob stanoveného podle § 8 a koeficientu 0,30, a na území hlavního města Prahy koeficientu 0,35, a současně součin rozhodného příjmu společně posuzovaných osob a koeficientu 0,30, a na území hlavního města Prahy koeficientu 0,35, není vyšší než příslušné nejvýše uznatelné náklady na bydlení podle § 14,
b)	osoba užívá sama nebo s osobami, které jsou s ní podle § 10 a 11 společně posuzované
1.	byt vhodný pro bydlení podle § 5, a to na základě vlastnického práva k bytu, nájemní smlouvy, podnájemní smlouvy nebo služebnosti užívání bytu; právní titul k užívání bytu nebo pobytové služby nelze prokázat čestným prohlášením ani svědeckou výpovědí; pokud byt není nebo přestane být vhodný pro bydlení, nárok na přídavek na bydlení nevznikne a v případě již poskytovaného přídavku na bydlení nárok na něj zanikne, nebo
2.	místnost nebo soubor místností v pobytovém zařízení sociálních služeb poskytujícím ubytování, které je registrováno podle zákona o sociálních službách[footnoteRef:6] (dále jen „pobytovou službu“), a to na základě smlouvy,   [6:   Zákon č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů.] 

c)	osoba a osoby společně posuzované plní podmínku prokazatelné snahy zvýšit si příjem vlastním přičiněním podle § 7, 
d)	žadatel a příjemce přídavku na bydlení je v bytě, na který má být nebo je poskytován přídavek na bydlení, hlášen k trvalému pobytu; tato povinnost se nevztahuje na osoby, které nemusí plnit podmínku trvalého pobytu.

(2) Na jeden byt náleží pouze jeden přídavek na bydlení.

(3) Nárok na přídavek na bydlení vzniká splněním všech podmínek stanovených tímto zákonem, které se hodnotí v rozhodném období. Přídavek na bydlení se přizná zpětně nejvýše za 3 kalendářní měsíce od měsíce podání žádosti, pokud byly splněny všechny podmínky nároku na přídavek na bydlení. Nárok na výplatu přídavku na bydlení vzniká splněním všech podmínek stanovených tímto zákonem pro vznik nároku na přídavek na bydlení a podáním žádosti o přiznání přídavku na bydlení na předepsaném tiskopisu. 

(4) Za vlastníka bytu se považuje i manžel nebo partner podle jiného zákona upravujícího registrované partnerství[footnoteRef:7] (dále jen „partner“), který užívá byt na základě práva bydlení odvozeného od vlastnického práva druhého manžela nebo partnera, pokud nárok na přídavek na bydlení neuplatňuje manžel nebo partner jako vlastník bytu. Za nájemce bytu se považují oba manželé nebo partneři, mají-li k bytu společné nájemní právo[footnoteRef:8]. [7:   Zákon č. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerství, ve znění pozdějších předpisů.]  [8:  § 745 a 746 občanského zákoníku.] 


(5) Za dobu trvání nájemního vztahu se pro účely nároku na přídavek na bydlení považuje také doba od
a)	zániku členství v bytovém družstvu, 
b)	smrti nájemce služebního bytu nebo bytu zvláštního určení,  
c)	trvalého opuštění služebního bytu nebo bytu zvláštního určení jeho nájemcem,
a to do uplynutí lhůty stanovené k vyklizení bytu; pokud lhůta k vyklizení bytu není stanovena, doba uvedená v písmenech a) až c) se za dobu trvání nájemního vztahu nepovažuje.

§ 5 
Byt vhodný pro bydlení

(1) Bytem se pro účely tohoto zákona rozumí soubor místností nebo samostatná obytná místnost, které svým stavebně technickým uspořádáním a vybavením splňují požadavky na trvalé bydlení a jsou k tomuto účelu užívání určeny podle stavebního zákona nebo jsou zkolaudovány jako byt. 

(2) Za byt vhodný pro bydlení se pro účely tohoto zákona považuje byt, který splňuje základní standardy pro bydlení, jimiž jsou
a) byt je uzavíratelný a uzamykatelný, nechybí dveře, okna,
b) byt má alespoň jednu obytnou místnost, která splňuje požadavky podle jiných právních předpisů[footnoteRef:9],  [9:    Zákon č. 183/2006 Sb., stavební zákon.] 

c) byt má záchod a koupelnu, které jsou provozuschopné; jde-li o jediný záchod v bytě, záchod nesmí být přístupný přímo z obytné místnosti,  
d) byt má vyčleněný prostor na vaření a přípravu jídla, 
e) byt je napojen na zdroj pitné vody nebo má zajištěn neomezený přímý přístup k pitné vodě, 
f) byt má zajištěno dostatečné větrání obytných místností venkovním vzduchem a vytápění v souladu s normovými hodnotami, s možností regulace vnitřní teploty,
g) v bytě jsou řádně prováděna nařízená protiepidemiologická opatření,
h) byt plní požadavky požární bezpečnosti,
i) byt nemá závady ohrožující život nebo zdraví osob. 

(3) Je-li při vyhodnocování nároku na přídavek na bydlení nebo v průběhu výplaty přídavku na bydlení pochybnost, že byt není bytem vhodným k bydlení, provede krajská pobočka Úřadu práce šetření v místě za účelem ověření těchto skutečností. Kontrolu, zda byt splňuje požadavky uvedené v odstavci 1 písm. g), provádí pro účely tohoto zákona na žádost krajské pobočky Úřadu práce orgán ochrany veřejného zdraví. Kontrolu, zda byt splňuje požadavky uvedené v odstavci 1 písm. h), provádí pro účely tohoto zákona na žádost krajské pobočky Úřadu práce Hasičský záchranný sbor České republiky[footnoteRef:10]. Kontrolu, zda byt splňuje požadavky uvedené v odstavci 1 písm. i), provádí pro účely tohoto zákona na žádost krajské pobočky Úřadu práce obecný stavební úřad9. Při provádění kontroly podle věty druhé, třetí nebo čtvrté se postupuje podle zákona o kontrole[footnoteRef:11]. [10:  Zákon č. 133/1985 Sb., o požární ochraně, ve znění pozdějších předpisů.]  [11:  Zákon č. 255/2012 Sb., kontrolní řád.] 


(4) O skutečnosti, že nebyl přiznán nebo byl odejmut přídavek na bydlení z důvodu, že se nejedná o byt vhodný k bydlení, informuje příslušná krajská pobočka Úřadu práce bezodkladně pověřený obecní úřad s podnětem k zahájení sociální práce za účelem řešení bytové situace společně posuzovaných osob, které obývají tento byt.

§ 6 
Vstup do obydlí a šetření v místě

(1) Zaměstnanci krajské pobočky Úřadu práce jsou oprávněni na základě souhlasu žadatele o přídavek na bydlení nebo příjemce přídavku na bydlení v souvislosti s plněním úkolů podle tohoto zákona vstupovat do obydlí, které osoba a s ní společně posuzované osoby užívají, a to s cílem provádět šetření v místě pro zjištění podmínek nároku na přídavek na bydlení a jeho výši. Oprávnění k této činnosti jsou povinni prokázat služebním průkazem společně se zvláštním oprávněním vydaným krajskou pobočkou Úřadu práce jako doložkou služebního průkazu. Toto zvláštní oprávnění obsahuje označení účelu vydání, číslo služebního průkazu, jméno, popřípadě jména, a příjmení zaměstnance a identifikační údaje vydávajícího úřadu. 

(2) Oprávnění ke vstupu do obydlí, které žadatel o přídavek na bydlení nebo příjemce přídavku na bydlení a s ním společně posuzované osoby užívají, s cílem provádět kontrolu plnění základních standardů bydlení podle § 5, mají se souhlasem žadatele o přídavek na bydlení nebo příjemce přídavku na bydlení také zaměstnanci orgánů veřejného zdraví, hasičského záchranného sboru České republiky a obecných stavebních úřadů, kteří se prokáží služebním průkazem.

(3) Pokud žadatel o přídavek na bydlení nebo příjemce přídavku na bydlení nedá souhlas se vstupem do obydlí, nebo znemožní provedení šetření v místě k ověření skutečností rozhodných pro nárok na přídavek na bydlení nebo jeho výši, nebo kontrolu skutečností uvedených v § 5, krajská pobočka Úřadu práce přídavek na bydlení nepřizná nebo odejme. 

§ 7 
Podmínka plnění snahy zvýšit si příjem vlastním přičiněním

(1) Podmínkou nároku na přídavek na bydlení je, že se osoba a společně posuzované osoby snaží zvýšit si příjem vlastním přičiněním. Snahu zvýšit si příjem vlastním přičiněním má ta osoba, která má v každém kalendářním měsíci rozhodného období stanoveného podle § 12 příjem uvedený v odstavci 2. Pokud osoba příjem uvedený v odstavci 2 nemá, musí být vedena v evidenci uchazečů o zaměstnání a být v rámci této evidence ve smyslu zákona o zaměstnanosti aktivně součinná[footnoteRef:12]. [12:  §…..zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů.] 


(2) Nárok na přídavek na bydlení vznikne, není-li dále stanoveno jinak, osobě, která má v každém kalendářním měsíci rozhodného období stanoveného podle § 12 příjem
a)	ze závislé činnosti podle zákona o daních z příjmů[footnoteRef:13], alespoň ve výši částky životního minima jednotlivce podle zákona o životním a existenčním minimu, a to po odpočtu výdajů vynaložených na jejich dosažení, zajištění a udržení, včetně výdajů na pojistné na sociální zabezpečení a pojistné na veřejné zdravotní pojištění a po odpočtu daně z příjmů, [13:  Zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů.] 

b)	ze samostatné činnosti podle zákona o daních z příjmů, a jde-li o uvedené příjmy podléhající dani z příjmů stanovené paušální částkou, předpokládaný příjem, nejméně však částka 50 % průměrné měsíční mzdy v národním hospodářství; a to po odpočtu výdajů vynaložených na jejich dosažení, zajištění a udržení, přičemž jde-li o příjmy podléhající dani z příjmů stanovenou paušální částkou, považují se za výdaje vynaložené na jeho dosažení, zajištění a udržení předpokládané výdaje, po odpočtu dalších výdajů, odpočítávaných z takových příjmů podle zákona o daních z příjmů, po odpočtu pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti a pojistného na veřejné zdravotní pojištění, pokud nebyly pojistné a příspěvek zahrnuty do těchto výdajů, a po odpočtu daně z příjmů připadající na tyto příjmy,
c)	z dávek nemocenského pojištění; náhrady mzdy, platu nebo odměny nebo sníženého platu nebo snížené odměny od prvního do čtrnáctého kalendářního dne dočasné pracovní neschopnosti (karantény) podle jiných právních předpisů[footnoteRef:14], [14:  Například § 192 zákoníku práce.] 

d)	z dávek důchodového pojištění,
e)	z podpory v nezaměstnanosti a podpory při rekvalifikaci.

(3) Podmínka plnění snahy zvýšit si příjem vlastním přičiněním se nezkoumá u osoby, která je
a)	starší 68 let,
b)	invalidní ve třetím stupni,
c)	rodičem celodenně, osobně a řádně pečujícím alespoň o 1 dítě a z důvodu této péče pobírajícím rodičovský příspěvek, a to po dobu trvání nároku na rodičovský příspěvek a po této době takto pečujícím o dítě, které z vážných důvodů nemůže být umístěno v jeslích nebo v mateřské škole nebo obdobném zařízení,
d)	osobou osobně pečující o dítě ve věku do 10 let závislé na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I nebo osobou osobně pečující o osobu závislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (středně těžká závislost), nebo ve stupni III (těžká závislost) anebo ve stupni IV (úplná závislost), a to za předpokladu, že v žádosti o příspěvek na péči pro osobu závislou na pomoci jiné fyzické osoby byla uvedena nebo po přiznání příspěvku na péči příslušnému orgánu ohlášena jako osoba poskytující pomoc a zároveň jí je poskytován příspěvek na péči jako odměna za tuto péči; je-li pečujících osob více, lze toto ustanovení použít pouze u jedné z nich, a to té, která byla určena jejich písemnou dohodou, a nedohodnou-li se, nelze toto ustanovení použít vůbec,
e)	poživatelem příspěvku na péči ve stupni II (středně těžká závislost), nebo ve stupni III (těžká závislost) anebo ve stupni IV (úplná závislost),
f)	nezaopatřeným dítětem,
g)	práce neschopná z důvodu, který by byl u pojištěnce pojištěného podle zákona o nemocenském pojištění důvodem pro rozhodnutí ošetřujícího lékaře o vzniku dočasné pracovní neschopnosti,
h)	zaměstnancem, jemuž zaměstnavatel nevyplatil mzdu, plat, odměnu za práci nebo jejich náhradu v termínu jejich splatnosti[footnoteRef:15]. [15:  	§ 141 odst. 1 a § 144 zákoníku práce.] 


§ 8 
Rozhodný příjem

(1) Pro účely stanovení rozhodného příjmu pro přídavek na bydlení se za příjmy považují, není-li dále stanoveno jinak, příjmy osoby a společně posuzovaných osob v rozsahu podle zákona o životním a existenčním minimu[footnoteRef:16], a dále příjem plynoucí ve formě daňového bonusu. [16:  	Zákon č. 110/2006 Sb., o životním a existenčním minimu, ve znění pozdějších předpisů.] 


(2) Vykonává-li osoba podle svého prohlášení v rozhodném období samostatnou výdělečnou činnost, započítává se jí jako příjem z této činnosti do rozhodného příjmu za každý měsíc 
a)	jedna dvanáctina příjmů uvedených v daňovém přiznání za kalendářní rok, který bezprostředně předchází kalendářnímu roku, do něhož spadá počátek období od 1. července do 30. června následujícího kalendářního roku, a to bez ohledu na to, kolik měsíců osoba ve zdaňovacím období samostatnou výdělečnou činnost vykonávala a zda tato činnost byla ve zdaňovacím období vykonávána jako činnost hlavní či vedlejší, nebo 
b)	jedna dvanáctina příjmů, jde-li o příjmy podléhající dani z příjmů stanovenou paušální částkou, ze kterých byla stanovena daň paušální částkou, není-li dále stanoveno jinak. 
 
(3) Vykonává-li osoba podle svého prohlášení v rozhodném období samostatnou výdělečnou činnost jako hlavní činnost[footnoteRef:17], započítává se jí však jako příjem z této činnosti do rozhodného příjmu vždy nejméně částka 50 % průměrné měsíční mzdy v národním hospodářství.  [17:   § 9 odst. 9 zákona č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů. ] 

 
(4) Vykonává-li osoba podle svého prohlášení v rozhodném období samostatnou výdělečnou činnost, avšak v předcházejícím zdaňovacím období samostatnou výdělečnou činnost nevykonávala, započítává se jí jako příjem z této činnosti do rozhodného příjmu 
a)	za každý měsíc, v němž vykonávala samostatnou výdělečnou činnost jako hlavní činnost, částka odpovídající 25 % průměrné měsíční mzdy v národním hospodářství, nebo 
b)	za každý měsíc, v němž vykonávala samostatnou výdělečnou činnost jako vedlejší činnost, částka, kterou uvede ve svém prohlášení o příjmu. 

(5) Příjmy se započítávají v tom rozhodném období, v němž byly vyplaceny, pokud zákon nestanoví jinak. Do příjmu se v tom rozhodném období, v němž bylo plněno, započte i plnění z nároků a pohledávek osoby a společně posuzovaných osob, přestože nebylo plněno přímo osobě nebo společně posuzované osobě. Pokud je na příjmu osoby nebo společně posuzované osoby prováděn výkon rozhodnutí, započítává se tento příjem ve výši před provedením výkonu rozhodnutí, a to v tom rozhodném období, kdy je osobě nebo společně posuzované osobě vyplacen příjem po provedení výkonu rozhodnutí.  

(6) Za příjem se nepovažují
a) příjmy za práci žáků a studentů z praktického vyučování a praktické přípravy,
b) příjmy ze závislé činnosti uvedené v zákoně o daních z příjmů, které náležely nezaopatřenému dítěti za měsíce červenec a srpen, a to ve výši po odpočtu pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti a pojistného na veřejné zdravotní pojištění, po odpočtu daně z příjmů připadající na tyto příjmy a případně po odpočtu částky, která se považuje za příjem z důvodu bezplatného používání motorového vozidla pro služební i soukromé účely podle § 7 odst. 6 zákona o daních z příjmů,
c) příjmy ze samostatné činnosti uvedené v zákoně o daních z příjmů u nezaopatřeného dítěte za každý z měsíců červenec a srpen částka odpovídající jedné dvanáctině ročního příjmu z podnikání a z jiné samostatné výdělečné činnosti za kalendářní rok, za který se zjišťuje rozhodný příjem, nebo v případech uvedených v § 9 odst. 2 až 4 zákona o životním a existenčním minimu částka tam uvedená, jestliže podnikání a jiná samostatná výdělečná činnost trvala po celý takový měsíc,
d) bezúplatné příjmy podle zákona o daních z příjmů v případě, nelze-li jejich započítání spravedlivě požadovat. 

(7) Rozhodný příjem se stanoví jako měsíční průměr příjmů osoby a společně posuzovaných osob připadajících na rozhodné období. 

§ 9 
Překážka vlastnictví jiného bytu

Nárok na přídavek na bydlení nevznikne nebo zanikne, pokud je nebo se stane osoba nebo společně posuzovaná osoba vlastníkem či spoluvlastníkem jiného bytu, než je byt, na který má být nebo je přídavek na bydlení poskytován. Toto ustanovení se nepoužije v případě, kdy nelze využití jiného bytu uvedeného ve větě první spravedlivě požadovat. Obdobně se postupuje i u osoby a společně posuzovaných osob užívajících k bydlení pobytovou službu.




§ 10 
Společně posuzované osoby

(1) Společně posuzovanými osobami jsou všechny osoby, které užívají byt. Na překážku společnému posuzování není skutečnost, že se osoba přechodně z důvodů soustavné přípravy na budoucí povolání, zdravotních nebo pracovních zdržuje mimo byt. Osoby, které společně užívají pobytovou službu, jsou společně posuzovanými osobami, s výjimkou osob, u kterých žadatel o přídavek na bydlení nebo příjemce přídavku na bydlení prokáže, že se nepodílejí na úhradě nákladů společných potřeb. 

(2) Není-li dále stanoveno jinak, jsou dále společně posuzovanými osobami, a to  bez ohledu na to, zda byt nebo pobytovou službu užívají,
a) manželé nebo partneři, 
b) rodiče a nezaopatřené děti; nezaopatřenost dítěte se pro účely tohoto zákona posuzuje podle zákona o státní sociální podpoře[footnoteRef:18]. Bez ohledu na místo skutečného pobytu není společně se svými rodiči posuzováno nezaopatřené dítě, které je [18:  	§ 11 zákona č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře, ve znění pozdějších předpisů.] 

1. na základě rozhodnutí příslušného orgánu v plném přímém zaopatření ústavu (zařízení) pro péči o děti nebo mládež,
2. zletilé, pokud patří do okruhu společně posuzovaných osob podle písmene a) a užívá jiný byt, než jeho rodiče, nebo pokud je rodičem nezaopatřeného dítěte a společně s tímto dítětem užívá jiný byt než jeho rodiče, 
3. nezletilé, pokud bylo rozhodnutím soudu podle odstavce 4 svěřeno do péče jiných osob nahrazující péči rodičů; v takovém případě se dítě společně posuzuje s osobami, kterým bylo svěřeno do péče,
4. nezletilé, pokud bylo svěřeno rozhodnutím soudu do péče jednomu z rodičů; v takovém případě se posuzuje společně s tímto rodičem,
5. nezletilé, pokud bylo svěřeno rozhodnutím soudu do společné nebo střídavé péče rodičů. V takovém případě se posuzuje společně s rodičem určeným na základě písemné dohody těchto rodičů, tuto dohodu mohou rodiče změnit nejdříve po uplynutí 3 kalendářních měsíců; nedohodnou-li se rodiče, určí příslušná krajská pobočka Úřadu práce, se kterým rodičem bude dítě posuzováno. Společně s dítětem se posuzuje vždy rodič, který prohlašuje pro účely plnění povinností podle jiného právního předpisu[footnoteRef:19], že s dítětem spolu trvale žije a společně uhrazují náklady na své potřeby. [19:  	Zákon č. 586/1992 Sb.] 


(3) Za rodiče se považují i osoby, jimž byly nezaopatřené děti svěřeny do péče nahrazující péči rodičů na základě rozhodnutí příslušného orgánu, manžel, partner rodiče nebo uvedené osoby, vdovec nebo vdova po rodiči nebo uvedené osobě a druh (družka) rodiče nebo uvedené osoby. Stejně se pro nárok na přídavek na bydlení posuzuje s dítětem, k němuž nemá vyživovací povinnost, ale osobně o něj pečuje, osoba, která podala soudu návrh na zahájení řízení o ustanovení poručníkem tohoto dítěte, a to až do rozhodnutí soudu.

(4) Za rozhodnutí příslušného orgánu o svěření dítěte do péče nahrazující péči rodičů se pro účely tohoto zákona považuje rozhodnutí soudu o
a) svěření dítěte do péče jiné osoby[footnoteRef:20],  [20:  	§ 953 občanského zákoníku.] 

b)	osvojení dítěte[footnoteRef:21],  [21:  	§ 796 občanského zákoníku.] 

c)	předání dítěte do péče budoucího osvojitele[footnoteRef:22], [22:  	§824 občanského zákoníku. ] 

d)	předání dítěte osvojiteli do péče před osvojením[footnoteRef:23], [23:  	§ 826 občanského zákoníku. ] 

e)	jmenování fyzické osoby poručníkem dítěte[footnoteRef:24], [24:  	§ 928 občanského zákoníku.] 

f)	svěření dítěte do pěstounské péče a do pěstounské péče na přechodnou dobu[footnoteRef:25], [25:  	§ 958 občanského zákoníku.] 

g)	svěření dítěte do předpěstounské péče zájemci o pěstounskou péči[footnoteRef:26], [26:  	§ 963 občanského zákoníku.] 

h)	nařízení předběžného opatření o péči o dítě.

(5) Každá osoba může být ve stejném kalendářním měsíci hodnocena pouze v jednom okruhu společně posuzovaných osob. Pokud lze osobu společně posuzovat v rámci dvou nebo více okruhů společně posuzovaných osob, určí krajská pobočka Úřadu práce, do jakého okruhu společně posuzovaných osob osobu zařadí. Při tomto určování dává krajská pobočka Úřadu práce zejména přednost společnému posuzování rodičů a nezaopatřených dětí.  

§ 11 
Vyloučení z okruhu společně posuzovaných osob

(1) Krajská pobočka Úřadu práce může z okruhu společně posuzovaných osob vyloučit  osobu, u které žadatel prokáže, že neužívá byt nebo neužívá společně pobytovou službu po dobu nejméně 3 kalendářních měsíců; pokud vylučovaná osoba je rodičem nezaopatřeného dítěte, musí mít soudem nebo dohodou, která není zjevně nepřiměřená, stanovenou vyživovací povinnost vůči dítěti, od kterého je vylučována, nebo musí být proti ní vedena žaloba o stanovení výživného, anebo je osobou pohřešovanou.

(2) Je-li žadatel o přídavek na bydlení nebo příjemce přídavku na bydlení ve vazbě nebo ve výkonu trestu odnětí svobody nebo ve výkonu ochranného opatření zabezpečovací detence, nevznikne mu nárok na přídavek na bydlení nebo mu nárok na přídavek na bydlení zanikne ode dne následujícího po uplynutí prvního kalendářního měsíce vazby nebo výkonu trestu odnětí svobody nebo výkonu ochranného opatření zabezpečovací detence. Navazuje-li na dobu vazby doba výkonu trestu odnětí svobody nebo výkonu ochranného opatření zabezpečovací detence, obě doby se pro stanovení kalendářního měsíce podle předchozí věty sčítají. 

§ 12 
Aktuální kalendářní měsíc a rozhodné období

(1) Aktuálním kalendářním měsícem se rozumí v případě podání žádosti o přídavek na bydlení kalendářní měsíc, ve kterém byla podána žádost o přídavek na bydlení, a v průběhu poskytování přídavku na bydlení kalendářní měsíc, pro který je posuzováno splnění podmínek nároku na přídavek na bydlení a stanovuje se jeho výše.

(2) Rozhodné období, za které se zjišťují započitatelný příjem a uznatelné náklady na bydlení, jsou 3 po sobě jdoucí kalendářní měsíce předcházející aktuálnímu kalendářnímu měsíci. 

(3) Rozhodné období, za které se zjišťuje plnění ostatních podmínek, je období aktuálního kalendářního měsíce.

§ 13 
Uznatelné náklady na bydlení

(1) Uznatelné náklady pro přídavek na bydlení v bytě tvoří
a) nájemné a obdobné platby, mezi které patří 
1. nájemné u bytu užívaného na základě nájemní smlouvy nebo podnájemní smlouvy,
2. platba do fondu oprav či jiných obdobných fondů u bytu užívaného na základě členství v bytovém družstvu nebo ve společenství vlastníků bytových jednotek,
3. platba za úplatnou služebnost užívání bytu, 
b) plyn spotřebovaný v bytě,
c) elektřinu spotřebovanou v bytě,
d) plnění poskytované s užíváním bytu, kterými se rozumí zejména náklady za
1. dodávku tepla (dálkové vytápění), 
2. centralizované poskytování teplé vody, 
3. dodávku vody z vodovodů a vodáren, 
4. odvádění odpadních vod,
5. provoz výtahu,
6. osvětlení, vytápění a úklid společných prostor v domě,
7. odvoz odpadních vod a čištění jímek, 
8. vybavení bytu společnou televizní a rozhlasovou anténou, 
9. odvoz komunálního odpadu,
e) pevná paliva, propan butan či jiné palivo, pokud jsou využívány k vaření nebo vytápění v daném bytě; náklady se započítají ve výši: 

	Počet osob v rodině podle
§ 7 odst. 5 zákona
	Kč

	jedna
	

	dvě
	

	tři
	

	čtyři a více
	



(2) Náklady podle odstavce 1 musí být pro nárok a výši přídavku na bydlení rozepsány na jednotlivé položky, náklady za plnění poskytované s užíváním bytu se prokazují podrobným rozpisem jednotlivých služeb a následným vyúčtováním podle jiného právního předpisu[footnoteRef:27].  [27:   Zákon č. 67/2013 Sb.,] 


(3) V pobytové službě se za uznatelné náklady považují náklady související s poskytnutím ubytování. Tyto náklady však nezahrnují náklady nesouvisející s bydlením, například praní a výměna ložního prádla.

§ 14 
Nejvýše uznatelné náklady na bydlení 
(1) Nejvýše uznatelné náklady na bydlení jsou stanoveny pevnou částkou pro příslušný počet osob v domácnosti, příslušnou velikost obce a přiměřenou velikost bytu.
	

(2) Výše částek nejvýše uznatelných nákladů na bydlení činí pro období od 1. ledna do 31. prosince 20..   pro

a) bydlení v bytech užívaných na základě nájemní, podnájemní smlouvy:

	Počet osob
v rodině podle
§ 7 odst. 5 zákona
	Měsíční náklady na bydlení podle počtu obyvatel obce v Kč

	
	
Praha
	100 000 a více
	 50 000 -
99 999
	 10 000 -
49 999
	
do 9 999

	jedna
	
	
	
	
	

	dvě
	
	
	
	
	

	tři
	
	
	
	
	

	čtyři a více
	
	
	
	
	



b) bydlení v družstevních bytech a bytech vlastníků a na základě služebnosti užívání bytu:

	Počet osob
v rodině podle
§ 7 odst. 5 zákona
	Měsíční náklady na bydlení podle počtu obyvatel obce v Kč

	
	
Praha
	100 000 a více
	 50 000 -
99 999
	 10 000 -
49 999
	
do 9 999

	jedna
	
	
	
	
	

	dvě
	
	
	
	
	

	tři
	
	
	
	
	

	čtyři a více
	
	
	
	
	



§ 15 
Určení počtu společně posuzovaných osob pro účely stanovení 
nejvýše uznatelných nákladů na bydlení

(1) Pokud některá ze společně posuzovaných osob
a)	není osobou uvedenou v § 3,
b)	nemá příjem podle § 7 odst. 1 nebo neplní podmínky stanovené v § 8, 
c)	nemá v bytě hlášen trvalý pobyt, nebo
d)	je ve vazbě nebo ve výkonu trestu odnětí svobody nebo ve výkonu ochranného opatření zabezpečovací detence,
posuzuje se pro účely zjištění nároku na přídavek na bydlení nebo jeho výši příjem této osoby, ale při použití nejvýše uznatelných nákladů na bydlení se k této osobě nepřihlíží. 

(2) Při stanovení nejvýše uznatelných nákladů na bydlení se vždy zohlední pouze osoby, které plní všechny podmínky nároku na přídavek na bydlení. Pokud je však společně posuzováno 4 a více osob, z nich alespoň jedna spadá mezi osoby uvedené v odstavci 1, zohlední se při stanovení nejvýše uznatelných nákladů nejvýše 3 osoby.

§ 16 
Hodnocení uznatelných nákladů na bydlení

(1) Uznatelné náklady na bydlení se pro nárok a výši přídavku na bydlení poskytovaného do bytu stanoví jako jejich průměrná výše za rozhodné období, maximálně však do příslušných nejvýše uznatelných nákladů na bydlení. 

(2) Náklady na bydlení pro nárok a výši přídavku na bydlení poskytovaného do pobytové služby se stanoví jako jejich průměrná výše za rozhodné období, nejvýše však do příslušných nejvýše uznatelných nákladů na bydlení platných pro nájemní byty. Nejsou-li v pobytové službě všechny osoby společně posuzované, činí výše uznatelných nákladů na bydlení poměrnou část nákladů stanovenou podílem podle počtu osob společně užívajících pobytovou službu. 

(3) Do nákladů na bydlení se započítávají uznatelné náklady na bydlení uhrazené v rozhodném období žadatelem o přídavek na bydlení, příjemcem přídavku na bydlení nebo některou ze společně posuzovaných osob, pokud alespoň jedna ze společně posuzovaných osob užívala byt, na který je uplatňován nárok na přídavek na bydlení, po celé rozhodné období nebo jeho část. Za uhrazené náklady se považují i náklady, které v rozhodném období uhradila osoba, jež zemřela, ale v rozhodném období byla alespoň po část tohoto období žadatelem o přídavek na bydlení, příjemcem přídavku na bydlení nebo společně posuzovanou osobou. Obdobně se postupuje i při užívání pobytové služby. 

(4) Pokud byly náklady na bydlení nebo jejich část v rozhodném období uhrazeny zejména z podpory a příspěvků dobročinnosti, z prostředků fundace a spolku, snižuje se výše uznatelných nákladů na bydlení o tuto úhradu.  

(5) Pokud žadatel o přídavek na bydlení nemůže doložit náklady na bydlení uhrazené v rozhodném období, protože žádná ze společně posuzovaných osob neužívala byt, na který je uplatňován nárok na přídavek na bydlení, po celé rozhodné období nebo jeho část, započítávají se náklady na bydlení za nedoložené měsíce ve výši 80 % příslušných nejvýše uznatelných nákladů na bydlení. Výjimkou je situace, kdy stejný okruh společně posuzovaných osob užíval jiný byt a pobíral přídavek na bydlení, nebo příspěvek na bydlení nebo doplatek na bydlení[footnoteRef:28]; v takovém případě se započtou náklady na bydlení ve skutečné výši uhrazené v původním bytě. Obdobně se postupuje i při užívání pobytové služby.   [28:  Zákon č. 117/1995 Sb.; Zákon č. 111/2006 Sb.] 


(6) Pro zjištění nákladů na bydlení za rozhodné období se započítávají i částky, které byly v tomto rozhodném období zaplaceny jako záloha, nebo byly v tomto období doplaceny, a to i za období delší, než je rozhodné období, za které se náklady na bydlení zjišťují. 

(7) Byla-li v rozhodném období, za které se náklady na bydlení zjišťují, vrácena částka jako přeplatek na nákladech na bydlení, snižuje se částka uznatelných nákladů na bydlení v tom rozhodném období, kdy k vrácení částky došlo, a to i v případě, že vrácená částka byla za dobu delší než toto rozhodné období. Částka na nákladech na bydlení se o tento přeplatek snižuje vždy, a to i v případě, je-li prokázáno, že přeplatek nebyl vyplacen a byl použit na opravy, rekonstrukci bytu, na který je přídavek na bydlení vyplácen, nebo na jiné účely.

§ 17 
Stanovení nejvýše uznatelných nákladů na bydlení

(1) Vláda nařízením stanoví novou výši nejvýše uznatelných nákladů na bydlení, pokud se alespoň 3 indexy vybraných spotřebitelských cen v oblasti bydlení od posledního stanovení výše nejvýše uznatelných nákladů na bydlení změnily alespoň o 5 %, a to pouze tehdy pokud je jedním z těchto indexů index nájemného z bytu. 

(2) Nejvýše uznatelné náklady na bydlení jsou stanoveny podle přiměřené plochy bytů pro příslušný počet společně posuzovaných osob, a to
a)	38 m2 pro jednu osobu,
b)	52 m2 pro dvě osoby,
c)	68 m2 pro tři osoby,
d)	82 m2 pro čtyři a více osob.

 (3) Vláda nařízením stanoví výši 
a)	částek srovnatelných nákladů pro družstevní byty a byty vlastníků, podle sdělení Českého statistického úřadu o vývoji spotřebitelského indexu nájemného,
b)	částek nejvýše uznatelných nákladů na bydlení v závislosti na právním titulu užívání prostoru pro bydlení podle sdělení Českého statistického úřadu o vývoji indexů vybraných spotřebitelských cen v oblasti bydlení. Vývoj indexů spotřebitelských cen v oblasti bydlení se sleduje za nájemné z bytu, ceny pevných paliv, elektřiny, plynu, tepla a teplé vody (centrálního vytápění), vodné, stočné a ostatní služby související s bydlením;
c)	částek, které se započítávají za pevná paliva podle sdělení Českého statistického úřadu o vývoji příslušných spotřebitelských indexů.

(4) Pro nárok na přídavek na bydlení v období od 1. července do 30. června následujícího kalendářního roku je pro stanovení měsíčních nákladů na bydlení rozhodný počet obyvatel obce k 1. lednu kalendářního roku, do něhož spadá 1. červenec jako počátek uvedeného období. 

§ 18 
Výše přídavku na bydlení

	(1) Výše přídavku na bydlení činí za kalendářní měsíc rozdíl mezi nejvyššími uznatelnými náklady na bydlení a rozhodným příjmem osoby a společně posuzovaných osob vynásobeným koeficientem 0,30, a na území hlavního města Prahy koeficientem 0,35. 
 
	(2) Pokud jsou skutečně uhrazené uznatelné náklady na bydlení nižší než nejvyšší uznatelné náklady na bydlení, náleží přídavek na bydlení ve výši rozdílu mezi skutečně uhrazenými uznatelnými náklady na bydlení a rozhodným příjmem rodiny vynásobeným koeficientem 0,30, a na území hlavního města Prahy koeficientem 0,35. 

§ 19 
Příjemce, zvláštní příjemce a další příjemce

(1) Za příjemce přídavku na bydlení se považuje osoba, které byl přídavek na bydlení přiznán. 

(2) Namísto příjemce přídavku na bydlení je dalším příjemcem přídavku na bydlení zákonný zástupce nebo opatrovník příjemce přídavku na bydlení, jiná osoba, které byl nezletilý příjemce svěřen do péče na základě rozhodnutí příslušného orgánu. 

(3) Krajská pobočka Úřadu práce ustanoví zvláštního příjemce vždy v případech, kdy by se výplatou přídavku na bydlení příjemci zřejmě nedosáhlo účelu, ke kterému má přídavek na bydlení sloužit, nebo kdyby tím byly poškozeny zájmy osob, v jejichž prospěch je příjemce přídavku na bydlení povinen přídavek na bydlení používat, nebo nemůže-li příjemce výplatu přijímat. Krajská pobočka Úřadu práce může v obdobných případech přídavek na bydlení použít bez souhlasu příjemce k přímé úhradě nákladů na bydlení, a to tak, že plátce přídavku na bydlení ho poukazuje pronajímateli nebo poskytovateli služeb nebo poskytovateli energií nebo společenství vlastníků bytových jednotek. Souhlas příjemce s ustanovením zvláštního příjemce nebo s použitím přímé úhrady se vyžaduje jen v případě, že příjemce nemůže výplatu přijímat; to neplatí, pokud příjemce vzhledem ke svému zdravotnímu stavu nemůže podat vyjádření k ustanovení zvláštního příjemce nebo použití přímé úhrady. Příjemce a zvláštní příjemce jsou povinni přídavek na bydlení použít ve prospěch osoby nebo společně posuzovaných osob, kterým byl přídavek na bydlení přiznán. Zvláštní příjemce ustanovený příjemci, který nemůže výplatu přijímat, je povinen používat přídavek na bydlení podle pokynů příjemce. Krajská pobočka Úřadu práce může ustanovit zvláštním příjemcem jen fyzickou nebo právnickou osobu, která s ustanovením souhlasí.

§ 20 
Výplata přídavku na bydlení

(1) Přídavek na bydlení se vyplácí měsíčně, a to po uplynutí aktuálního kalendářního měsíce, za který náleží, a to nejpozději do konce kalendářního měsíce následujícího po tomto aktuálním měsíci. 

(2) Přídavek na bydlení se vyplácí v české měně převodem na platební účet příjemce přídavku na bydlení, popřípadě jiného příjemce přídavku na bydlení nebo zvláštního příjemce přídavku na bydlení, v hotovosti nebo poštovním poukazem. Způsob výplaty přídavku na bydlení určuje jeho plátce tak, že bere v úvahu schopnosti a možnosti příjemce využít přídavek na bydlení k účelu, ke kterému je určen. 

(3) Nedosahuje-li přídavek na bydlení za kalendářní měsíc částky 50 Kč, náleží v této částce. Výše přídavku na bydlení se zaokrouhluje na celé koruny nahoru. Se souhlasem příjemce může být přídavek na bydlení, nepřesahuje-li jeho výše 100 Kč, vyplacen najednou po uplynutí delšího, nejdéle však ročního období. 

(4) Přídavek na bydlení se do ciziny nevyplácí. 

(5) Přídavek na bydlení se považuje za vyplacený dnem odepsání příslušné částky z účtu Úřadu práce České republiky. 

§ 21 
Povinnost a odpovědnost žadatele, příjemce 
a společně posuzovaných osob

(1) Žadatel o přídavek na bydlení, příjemce přídavku na bydlení, další příjemce a společně posuzované osoby jsou povinni osvědčit a v průběhu pobírání přídavku na bydlení osvědčovat skutečnosti rozhodné pro nárok na přídavek na bydlení, jeho výši nebo výplatu a na výzvu se osobně dostavit k příslušné krajské pobočce Úřadu práce, nebrání-li tomu těžko překonatelné překážky, zejména zdravotní stav. Žadatel, příjemce přídavku na bydlení a další příjemce přídavku na bydlení a osoba společně posuzovaná jsou povinni písemně oznámit krajské pobočce Úřadu práce změny ve skutečnostech rozhodných pro trvání nároku na přídavek na bydlení, jeho výši nebo výplatu, a to do 8 dnů ode dne, kdy se o těchto skutečnostech dozvěděli. 

(2) Pro trvání nároku na přídavek na bydlení a na jeho výplatu musí být vždy po uplynutí tří kalendářních měsíců doloženy rozhodné příjmy osoby a společně posuzovaných osob a skutečně uhrazené uznatelné náklady na bydlení; krajská pobočka Úřadu práce na základě doložených dokladů přehodnotí nárok na přídavek na bydlení a jeho výši. První období, za které budou podle věty první, příjmy a náklady dokládány stanoví krajská pobočka Úřadu práce v rozhodnutí o přiznání přídavku na bydlení. Je-li přídavek na bydlení vyplácen k poslednímu dni třetího měsíce z  rozhodného období určeného krajskou pobočkou Úřadu práce, nárok na výplatu přídavku na bydlení v bezprostředně následujícím kalendářním měsíci trvá jen, jestliže je nejpozději do konce prvního kalendářního měsíce následujícího po určeném rozhodném období doložena výše rozhodných příjmů a výše skutečně vynaložených uznatelných nákladů na bydlení. Neprokáže-li se rozhodný příjem a uznatelné náklady na bydlení podle předchozí věty, zastaví se výplata přídavku na bydlení od splátky náležející za kalendářní měsíc, do jehož konce je třeba prokázat výši příjmů a uznatelných nákladů na bydlení pro výplatu přídavku na bydlení na následující 3 kalendářní měsíce. Neprokáže-li se rozhodný příjem a uznatelné náklady na bydlení ani do konce 3 kalendářních měsíců, za které by se měl přídavek na bydlení vyplácet, nárok na něj zaniká. 

(3) Žadatel o přídavek na bydlení, příjemce přídavku na bydlení, další příjemce a společně posuzované osoby jsou povinni vyhovět výzvě krajské pobočky Úřadu práce, aby osvědčili skutečnosti rozhodné pro nárok na přídavek na bydlení, jeho výši nebo výplatu, a to ve lhůtě do 8 dnů ode dne doručení výzvy, neurčila-li krajská pobočka Úřadu práce delší lhůtu. 

(4) Osoba společně posuzovaná je povinna plnit povinnosti uvedené v odstavcích 1 až 3 na požádání žadatele, příjemce přídavku na bydlení a dalšího příjemce. Pokud osoba společně posuzovaná odmítne splnit výše uvedené povinnosti, je krajská pobočka Úřadu práce povinna vyzvat společně posuzovanou osobu, aby tyto povinnosti splnila do 8 dnů ode dne vyzvání; krajská pobočka Úřadu práce může s osobou společně posuzovanou dohodnout pro splnění výše uvedených povinností dobu delší než 8 dnů. 

(5) Nesplní-li žadatel o přídavek na bydlení, příjemce přídavku na bydlení, další příjemce přídavku na bydlení nebo společně posuzovaná osoba ve lhůtě stanovené tímto zákonem nebo krajskou pobočkou Úřadu práce povinnosti uvedené v odstavcích 1 až 4, může být po předchozím upozornění, žádost o přídavek na bydlení zamítnuta a přídavek na bydlení nepřiznán, výplata přídavku na bydlení zastavena, nebo přídavek na bydlení odejmut. Pokud dojde na základě výše uvedených skutečností k zamítnutí žádosti a nepřiznání přídavku na bydlení nebo odejmutí přídavku na bydlení, žadatel, příjemce přídavku na bydlení a další příjemce a osoba společně posuzovaná nemají, po dobu 3 kalendářních měsíců následujících po kalendářním měsíci, ve kterém byla žádost zamítnuta a přídavek na bydlení nepřiznán nebo odejmut, na přídavek na bydlení nárok. 

§ 22 
Změny rozhodných skutečností

(1) Dojde-li ke změně některé z rozhodných skutečností, nárok na přídavek na bydlení se přehodnotí od následujícího kalendářního měsíce, kdy se krajská pobočka Úřadu práce o změně dozvěděla, nejde-li o přeplatek na přídavku na bydlení. 
(2) Pokud byl přídavek na bydlení neprávem 
a)	přiznán v nižší částce, než v jaké náleží, 
b)	nevyplácen nebo nevyplacen,
c)	vyplácen nebo vyplacen v nižší částce, než v jaké náleží, 
d)	odepřen, nebo 
e)	přiznán od pozdějšího data, než od jakého náleží, 
přizná se nebo zvýší a vyplatí, a to ode dne, od něhož přídavek na bydlení nebo jeho zvýšení náleží, nejvýše však 3 roky zpětně ode dne, kdy krajská pobočka Úřadu práce rozhodující o přídavku na bydlení tuto skutečnost zjistila, nebo ode dne, kdy o zvýšení přídavku na bydlení nebo o přiznání přídavku na bydlení příjemce nebo žadatel požádal. 

(3) Pokud byl přídavek na bydlení neprávem
a) přiznán,
b) vyplácen, nebo
c) vyplácen ve vyšší částce, než v jaké náleží,
odejme se nebo se jeho výplata zastaví nebo sníží, a to ode dne následujícího po dni, jímž uplynulo období, za které již byl vyplacen. Ustanovení o odpovědnosti příjemce a společně posuzovaných osob za přeplatek tím není dotčeno.

(4) Jsou-li splněny po část kalendářního měsíce podmínky nároku na přídavek na bydlení v nižší výměře a po část tohoto kalendářního měsíce ve vyšší výměře, náleží za kalendářní měsíc přídavek na bydlení ve výši odpovídající vyšší výměře.  

(5) Dojde-li ke změně částky nebo částek uvedených v § 13 a § 14, upraví se výše přídavku na bydlení ode dne této změny. 

§ 23 
Povinnosti státních orgánů, obcí, krajů a dalších osob a přeplatky

(1) Státní orgány, obce a kraje a jejich orgány, další fyzické a právnické osoby, s výjimkou příjemců přídavku na bydlení a osob společně posuzovaných, jsou povinny na výzvu příslušné krajské pobočky Úřadu práce, která o přídavku na bydlení rozhoduje nebo jej vyplácí, nebo na požádání žadatele o přídavek na bydlení, příjemce, dalšího příjemce a osoby společně posuzované, sdělit bezodkladně a bezplatně údaje rozhodné pro nárok na přídavek na bydlení, jeho výši nebo výplatu; jde-li však o údaje týkající se zdravotního stavu vyžádané krajskou pobočkou Úřadu práce a nejde o případy posouzení dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu podle zákona upravujícího organizaci a provádění sociálního zabezpečení[footnoteRef:29], platí o úhradě zdravotních výkonů poskytovaných poskytovateli zdravotních služeb jiné právní předpisy[footnoteRef:30].  [29:  	Zákon č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů]  [30:  	Zákon č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění a o změně a doplnění některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů] 


(2) Jestliže další fyzická nebo právnická osoba nepředložila na výzvu krajské pobočky Úřadu práce údaje potřebné pro nárok na přídavek na bydlení, jeho výši nebo výplatu nebo jestliže tyto údaje byly nesprávné, a v důsledku toho vznikl přeplatek na přídavku na bydlení, jsou další fyzické nebo právnické osoby povinny jej nahradit. Věta první se vztahuje i na státní orgány, obce a kraje a jejich orgány, jde-li o plnění jejich povinností podle odstavce 1 jako zaměstnavatele osoby, jejíž údaje se pro nárok nebo výši přídavku na bydlení zjišťují. 

(3) Jestliže přeplatek na přídavku na bydlení způsobila další fyzická nebo právnická osoba, příjemce přídavku na bydlení nebo osoba společně posuzovaná, odpovídá krajské pobočce Úřadu práce, která přídavek na bydlení vyplatila, za vrácení přeplatku na přídavku na bydlení společně a nerozdílně. 

(4) U přeplatků podle odstavců 2 a 3 se při jejich stanovení a vymáhání postupuje podle § 29 obdobně.

§ 24 
Přeplatky

(1) Příjemce přídavku na bydlení nebo další příjemce přídavku na bydlení, který nesplnil některou jemu uloženou povinnost nebo přijal přídavek na bydlení nebo jeho část, ačkoliv musel z okolností předpokládat, že byl vyplacen neprávem nebo ve vyšší částce, než náležel, nebo jinak způsobil, že přídavek na bydlení byl vyplacen neprávem nebo v nesprávné výši, a v důsledku toho vznikl přeplatek na přídavku na bydlení, je povinen tento přeplatek vrátit. 

(2) Jestliže příjemce přídavku na bydlení nebo další příjemce přídavku na bydlení s osobou společně posuzovanou způsobili, že přídavek na bydlení byl vyplacen neprávem nebo v nesprávné výši, a v důsledku toho vznikl přeplatek na přídavku na bydlení, je tento příjemce nebo další příjemce povinen jej vrátit. Jestliže příjemce přídavku na bydlení, další příjemce přídavku na bydlení nebo osoba společně posuzovaná způsobili přeplatek na přídavku na bydlení, odpovídají za vrácení přeplatku na přídavku na bydlení společně a nerozdílně. Příjemce přídavku na bydlení, další příjemce přídavku na bydlení a osoba společně posuzovaná se vzájemně vypořádají podle míry zavinění. Spory o vzájemném vypořádání mezi těmito osobami rozhodují soudy. 

(3) Jestliže příjemce přídavku na bydlení nebo další příjemce přídavku na bydlení nevyužije přídavek na bydlení k účelu, pro který byl určen, popřípadě využije pouze jeho část, jedná se také o přeplatek. 

(4) Částky neprávem přijaté mohou být sráženy též z běžně vypláceného nebo později přiznaného přídavku na bydlení; po provedení srážky musí příjemci nebo dalšímu příjemci přídavku na bydlení zůstat nejméně částka v poloviční výši přídavku na bydlení. Ustanovení o nepostižitelnosti přídavku na bydlení exekucí v tomto případě neplatí. 

(5) Nárok na vrácení přeplatku zaniká uplynutím 3 let ode dne, kdy byl přídavek na bydlení vyplacen. Tříletá lhůta neplyne po dobu řízení o opravném prostředku nebo o žalobě, po dobu řízení a provádění výkonu rozhodnutí, nebo kdy jsou na úhradu přeplatku prováděny srážky z přídavku na bydlení nebo příjmu nebo kdy jsou placeny splátky na základě dohody o uznání dluhu. 

(6) O povinnosti vrátit přeplatek rozhoduje krajská pobočka Úřadu práce, která přídavek na bydlení vyplácí nebo naposledy vyplácela. Přeplatky vybírá krajská pobočka Úřadu práce, která o povinnosti vrátit přeplatek rozhodla. Vymáhání přeplatků provádí příslušný celní úřad. Příjem z přeplatků je příjmem státního rozpočtu. Povinnost vrátit přeplatek nevzniká, jestliže tento přeplatek nepřesahuje částku 100 Kč.

§ 25 
Přechod nároku na přídavek na bydlení

(1) Přídavek na bydlení nepodléhá výkonu rozhodnutí a nemůže být předmětem dohody o srážkách. 

(2) Nárok na přídavek na bydlení nemůže být postoupen a nelze jej dát do zástavy. 

(3) Nárok na přídavek na bydlení není předmětem dědictví.

(4) Zemře-li žadatel o přídavek na bydlení po uplatnění nároku na přídavek na bydlení, vstupují do dalšího řízení o přídavek na bydlení a nabývají nárok na částky splatné do dne smrti žadatele stejným dílem osoby společně posuzované. 

(5) Byl-li přídavek na bydlení přiznán před smrtí příjemce přídavku na bydlení, vyplatí se splatné částky, které nebyly vyplaceny do dne smrti příjemce přídavku na bydlení, stejným dílem osobám společně posuzovaným. 

§ 26 
Informační systém o přídavku na bydlení

(1) Údaje rozhodné pro nárok na přídavek na bydlení a jeho výši jsou vedeny v informačním systému o přídavku na bydlení, který je součást Jednotného informačního systému práce a sociálních věcí[footnoteRef:31].  [31:  	§ 4a zákona č. 73/2011 Sb., o Úřadu práce České republiky a o změně souvisejících zákonů, ve znění zákona č. 366/2011 Sb.] 


(2) Ministerstvo zajišťuje pro provádění zákona na vlastní náklady aplikační program automatizovaného zpracování údajů potřebný pro rozhodování o přídavku na bydlení, jeho výplatu a jeho kontrolu, včetně aktualizací, a poskytuje tento program bezplatně krajským pobočkám Úřadu práce. Krajské pobočky Úřadu práce jsou povinny při řízení o přídavku na bydlení, při jeho výplatě a kontrole tento program používat.

(3) Krajské pobočky Úřadu práce jsou oprávněny zpracovávat údaje potřebné pro rozhodování o přídavku na bydlení, včetně osobních údajů, v informačním systému podle odstavce 1, a to v elektronické podobě způsobem umožňujícím dálkový přístup a zároveň zajišťujícím ochranu osobních údajů[footnoteRef:32].  [32:  	Zákon č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů.] 


(4) Krajské pobočky Úřadu práce jsou povinny zajistit uložení všech údajů z informačního systému, které byly získány na základě zpracování údajů o přídavku na bydlení a jeho výše, údajů o žadatelích o přídavek na bydlení, příjemcích přídavku na bydlení a osobách společně posuzovaných a všech písemností a spisů týkajících se pravomocně ukončených správních řízení o přídavku na bydlení po dobu 15 kalendářních let následujících po kalendářním roce, v němž došlo k pravomocnému ukončení takového správního řízení nebo k poslednímu uložení údajů do informačního systému.




§ 27 
Údaje z jiných informačních systémů

(1) Ministerstvo vnitra nebo Policie České republiky pro účely rozhodování o dávce na bydlení poskytuje ministerstvu a krajským pobočkám Úřadu práce 
a) referenční údaje ze základního registru obyvatel,
b) údaje z agendového informačního systému evidence obyvatel,
c) údaje z agendového informačního systému cizinců,
d) údaje z registru rodných čísel o fyzických osobách, kterým bylo přiděleno rodné číslo, avšak nejsou vedeny v informačních systémech uvedených v písmenech b) a c).

(2) Poskytovanými údaji podle odstavce 1 písm. a) jsou 
a) příjmení,
b) jméno, popřípadě jména,
c) adresa místa pobytu, 
d) datum, místo a okres narození; u subjektu údajů, který se narodil v cizině, datum, místo a stát, kde se narodil,
e) datum, místo a okres úmrtí; jde-li o úmrtí subjektu údajů mimo území České republiky, datum úmrtí, místo a stát, na jehož území k úmrtí došlo; je-li vydáno rozhodnutí soudu o prohlášení za mrtvého, den, který je v rozhodnutí uveden jako den smrti nebo den, který subjekt údajů prohlášený za mrtvého nepřežil, a datum nabytí právní moci tohoto rozhodnutí,
f) státní občanství, popřípadě více státních občanství.

(3) Poskytovanými údaji podle odstavce 1 písm. b) jsou
a) jméno, popřípadě jména, příjmení, popřípadě jejich změna, rodné příjmení,
b) datum narození,
c) místo a okres narození; u občana, který se narodil v cizině, místo a stát, na jehož území se narodil,
d) rodné číslo a jeho změny,
e) státní občanství,
f) adresa místa trvalého pobytu, včetně předchozích adres místa trvalého pobytu,
g) počátek trvalého pobytu, popřípadě datum zrušení údaje o místu trvalého pobytu nebo datum ukončení trvalého pobytu na území České republiky,
h) omezení svéprávnosti,
i) rodné číslo otce, matky, popřípadě jiného zákonného zástupce; v případě, že jeden z rodičů nebo jiný zákonný zástupce nemá rodné číslo, jeho jméno, popřípadě jména, příjmení a datum narození,
j) rodné číslo manžela; je-li manželem cizinec, který nemá přiděleno rodné číslo, jeho jméno, popřípadě jména, příjmení manžela a datum jeho narození,
k) rodné číslo dítěte; je-li dítětem cizinec, který nemá přiděleno rodné číslo, jeho jméno, popřípadě jména a příjmení a datum jeho narození,
l) datum, místo a okres úmrtí; jde-li o úmrtí občana mimo území České republiky, datum, místo a stát, na jehož území k úmrtí došlo,
m) den, který byl v rozhodnutí soudu o prohlášení za mrtvého uveden jako den smrti nebo den, který občan prohlášený za mrtvého nepřežil.
 
(4) Poskytovanými údaji podle odstavce 1 písm. c) jsou
a) jméno, popřípadě jména, příjmení, popřípadě jejich změna, rodné příjmení,
b) datum narození,
c) místo a stát narození, kde se cizinec narodil; v případě, že se narodil na území České republiky, místo a okres narození,
d) rodné číslo a jeho změny,
e) státní občanství, popřípadě státní příslušnost,
f) druh a adresa místa pobytu,
g) číslo a platnost oprávnění k pobytu,
h) počátek pobytu, popřípadě datum ukončení pobytu,
i) omezení svéprávnosti,
j) správní nebo soudní vyhoštění a doba, po kterou není umožněn vstup na území České republiky,
k) jméno, popřípadě jména, příjmení dítěte, pokud je dítě cizincem, a jeho rodné číslo; v případě, že rodné číslo nebylo přiděleno, jméno, popřípadě jména, příjmení a datum narození, 
l) jméno, popřípadě jména, příjmení otce, matky, popřípadě jiného zákonného zástupce, pokud jsou cizinci, a jejich rodné číslo; v případě, že jeden z rodičů nebo jiný zákonný zástupce nemá rodné číslo, jeho jméno, popřípadě jména, příjmení a datum narození,
m) datum, místo a okres úmrtí; jde-li o úmrtí mimo území České republiky, stát, na jehož území k úmrtí došlo, popřípadě datum úmrtí,
n) den, který byl v rozhodnutí soudu o prohlášení za mrtvého uveden jako den smrti nebo den, který cizinec prohlášený za mrtvého nepřežil,
o) jméno, popřípadě jména, příjmení nezletilého cizince, který byl cizinci s oprávněním k pobytu na území České republiky nebo jeho manželu rozhodnutím příslušného orgánu svěřen do náhradní rodinné péče, nebo který byl cizincem s oprávněním k pobytu na území České republiky nebo jeho manželem osvojen anebo jehož poručníkem nebo manželem jeho poručníka je cizinec,
p) jméno, popřípadě jména, příjmení osamělého cizince staršího 65 let nebo bez ohledu na věk cizince, který se o sebe nedokáže ze zdravotních důvodů sám postarat, jde-li o sloučení rodiny s rodičem nebo dítětem s oprávněním k pobytu na území České republiky,
q) jméno, popřípadě jména, příjmení cizince, který je nezaopatřeným přímým příbuzným ve vzestupné nebo sestupné linii nebo takovým příbuzným manžela občana Evropské unie,
r) jméno, popřípadě jména, příjmení rodiče nezletilého cizince, kterému byla udělena mezinárodní ochrana nebo dočasná ochrana podle jiného právního předpisu[footnoteRef:33], a jeho rodné číslo; jde-li o cizince, kteří nemají přiděleno rodné číslo, jméno, popřípadě jména, příjmení a datum narození. [33:  	Zákon č. 221/2003 Sb., o dočasné ochraně cizinců, ve znění pozdějších předpisů.] 

 
(5) Poskytovanými údaji podle odstavce 1 písm. d) jsou
a) jméno, popřípadě jména, příjmení, rodné příjmení,
b) den, měsíc a rok narození,
c) místo narození; u fyzické osoby narozené v cizině místo a stát narození,
d) rodné číslo a jeho změny.

(6) Údaje, které jsou vedeny jako referenční údaje v základním registru obyvatel, se využijí z agendového informačního systému evidence obyvatel nebo agendového informačního systému cizinců, pouze pokud jsou ve tvaru předcházejícím současný stav.


§ 28 
Mlčenlivost

(1) Zaměstnanci státu zařazení k výkonu práce v krajských pobočkách Úřadu práce a v ministerstvu jsou povinni zachovávat mlčenlivost o skutečnostech, které se dozvědí při rozhodování o dávce na bydlení, není-li stanoveno jinak. Tato povinnost trvá i po skončení služebního poměru popřípadě pracovněprávního vztahu. Povinnosti zachovávat mlčenlivost mohou být zproštěni pouze tím, v jehož zájmu tuto povinnost mají, a to písemně s uvedením rozsahu a účelu. 

(2) Údaje týkající se příjemců dávek a jiných osob, které se státu zařazení k výkonu práce v krajských pobočkách Úřadu práce a v ministerstvu při své činnosti dozvědí, sdělují jiným subjektům, jen stanoví-li tak tento zákon nebo jiný zákon; jinak mohou tyto údaje sdělit jiným subjektům jen s písemným souhlasem dotčené osoby. 

(3) Zaměstnanci státu zařazení k výkonu práce v krajských pobočkách Úřadu práce a v ministerstvu jsou povinny na žádost poskytovat:
a)	orgánům sociálního zabezpečení údaje potřebné pro provádění důchodového pojištění a orgánům nemocenského pojištění údaje potřebné pro provádění nemocenského pojištění; těmto orgánům sdělují rovněž údaje potřebné pro plnění úkolů vyplývajících z práva Evropských společenství a plnění úkolů vyplývajících z mezinárodních smluv v oblasti důchodového pojištění a nemocenského pojištění,
b)	obecním úřadům, krajským úřadům a Úřadu pro mezinárodněprávní ochranu dětí údaje potřebné pro účely sociálně-právní ochrany dětí, 
c)	správcům daně z příjmů údaje potřebné k vyměření a vymáhání daní,
d)	zdravotním pojišťovnám údaje potřebné pro stanovení pojistného na veřejné zdravotní pojištění,
e)	orgánům činným v trestním řízení údaje potřebné pro trestní řízení,
f)	soudům a správním orgánům údaje potřebné pro soudní řízení a správní řízení,
g)	orgánům oprávněným podle jiného právního předpisu[footnoteRef:34] ke kontrole činností zaměstnanců státu zařazení k výkonu práce v krajských pobočkách Úřadu práce a v ministerstvu údaje potřebné k provádění této kontroly, [34:  	Zákon č. 166/1993 Sb., o Nejvyšším kontrolním úřadu, ve znění pozdějších předpisů.] 

h)	Českému statistickému úřadu údaje potřebné pro vedení statistických registrů, s výjimkou údajů týkajících se jednotlivých osob.
 
(4) Krajské pobočky Úřadu práce jsou povinny:
[bookmark: _GoBack]a)	ministerstvu poskytovat informace v případech odvolacího řízení, vyřizování stížností a zobecněné informace a souhrnné údaje, které získají při své činnosti, 
b)	na žádost poskytovat orgánům oprávněným podle jiného právního předpisu19 ke kontrole činností krajských poboček Úřadu práce informace potřebné k provádění této kontroly, 
c)	na žádost osoby, která je příjemcem přídavku na bydlení nebo společně posuzovanou osobou, vydat potvrzení o tom, že daná osoba je příjemcem přídavku na bydlení nebo společně posuzovanou osobou,
d)	poskytnout Veřejnému ochránci práv informace, které si vyžádá v souvislosti s šetřením podle jiného právního předpisu[footnoteRef:35]. [35:  	Zákon č. 349/1999 Sb., o veřejném ochránci práv, ve znění pozdějších předpisů.] 


(5) Zobecněné informace a souhrnné údaje, které ministerstvo a Úřad práce České republiky získají při své činnosti, mohou být bez uvedení konkrétních jmenných údajů využívány zaměstnanci zařazenými v ministerstvu a v Úřadu práce České republiky při vědecké, publikační a pedagogické činnosti, nebo ministerstvem pro analytickou a koncepční činnost nebo pro účely plnění závazků vyplývajících z mezinárodní smlouvy, která je součástí právního řádu.
 
§ 29 
Kontrolní činnost

(1) Na kontrolu podkladů poskytovaných jinými státními orgány, obcemi a kraji a jejich orgány a dalšími fyzickými a právnickými osobami a na kontrolu poskytování přídavku bydlení se vztahují jiné právní předpisy o provádění kontroly[footnoteRef:36].  [36:  	Např. zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů.] 


(2) Zaměstnanci zařazení k výkonu práce v krajské pobočce Úřadu práce a v ministerstvu pověření provedením kontroly mají oprávnění kontrolovat u státních orgánů, obcí a krajů a jejich orgánů a dalších fyzických nebo právnických osob plnění povinností podle tohoto zákona.  

§ 30 
Přestupky

(1) Zaměstnanci státu zařazení k výkonu práce v krajských pobočkách Úřadu práce a v ministerstvu se dopustí přestupku tím, že poruší povinnost zachovávat mlčenlivost. 

(2) Fyzická osoba se dopustí přestupku tím, že na výzvu nesdělí údaje rozhodné pro nárok na přídavek na bydlení, jeho výši a výplatu. 

(3) Za přestupek uvedený v odstavci 1 nebo 2 lze uložit pokutu do 10 000 Kč. 

(4) Právnická osoba se dopustí přestupku tím, že na výzvu nesdělí údaje rozhodné pro nárok na přídavek na bydlení, jeho výši a výplatu. Právnická osoba za přestupek neodpovídá, jestliže prokáže, že vynaložila veškeré úsilí, které bylo možno požadovat, aby porušení právní povinnosti zabránila. Při určení výše pokuty právnické osobě se přihlédne k závažnosti správního deliktu, zejména ke způsobu jeho spáchání a jeho následkům a k okolnostem, za nichž byl spáchán. 

(5) Za přestupek uvedený v odstavci 4 lze uložit pokutu do 250 000 Kč. 

(6) Odpovědnost právnické osoby za přestupky zaniká, jestliže správní orgán o něm nezahájil řízení do 1 roku ode dne, kdy se o něm dověděl, nejpozději však do 3 let ode dne, kdy byl spáchán. 

(7) Přestupky fyzické osoby a právnické osoby projednávají příslušné krajské pobočky Úřadu práce, na jejichž výzvu nebyla povinnost splněna. Pokuty vybírá krajská pobočka Úřadu práce, která pokutu stanovila. Vymáhání pokuty provádí příslušný celní úřad. Příjem z pokut je příjmem státního rozpočtu. 



ČÁST TŘETÍ
ŘÍZENÍ

§ 31 
Účastníci řízení

(1) V řízení o přídavku na bydlení jsou účastníky řízení žadatel o přídavek na bydlení, příjemce přídavku na bydlení nebo další příjemce přídavku na bydlení. 

(2) Osoba společně posuzovaná je účastníkem řízení o přídavku na bydlení, jen jde-li o řízení o přeplatku na přídavku na bydlení, který měla tato osoba způsobit samostatně, popřípadě společně s příjemcem nebo dalším příjemcem. Účastníkem řízení je fyzická nebo právnická osoba v případě, jde-li o rozhodnutí o ustanovení zvláštního příjemce. Další fyzická nebo právnická osoba je účastníkem řízení, jde-li o řízení o jejím přeplatku na přídavku na bydlení.

§ 32 
Místní příslušnost

Místní příslušnost krajské pobočky Úřadu práce se řídí místem, kde se nachází byt nebo pobytová služba, na jehož užívání je nebo má být poskytován přídavek na bydlení. 

§ 33 
Zahájení řízení
(1) Řízení o přiznání přídavku na bydlení se zahajuje na základě písemné žádosti podané žadatelem o přídavek na bydlení příslušné krajské pobočce Úřadu práce na tiskopisu předepsaném ministerstvem. 

(2) Řízení o změně výše již přiznaného přídavku na bydlení a ostatní řízení u již přiznaného přídavku na bydlení se zahajují na návrh příjemce přídavku na bydlení nebo dalšího příjemce nebo z moci úřední. Všechna řízení z moci úřední jsou zahájena dnem, kdy krajská pobočka Úřadu práce učinila vůči osobě první písemný úkon.  

(3) Brání-li zletilé osobě duševní porucha samostatně právně jednat, zastupuje ji v řízení o přídavku na bydlení člen domácnosti, jehož oprávnění k zastupování této osoby bylo schváleno soudem.

§ 34 
Podání a jiné úkony
Je-li podle tohoto zákona pro podání nebo jiný úkon předepsán tiskopis, lze podání nebo jiný úkon učinit též v elektronické podobě s elektronickým podpisem podle jiného právního předpisu, pokud ministerstvo zveřejnilo příslušný tiskopis v elektronické podobě.

§ 35 
Náležitosti žádosti

Žádost o přídavek na bydlení obsahuje kromě náležitostí stanovených správním řádem 
a) jméno, popřípadě jména, příjmení, datum narození, rodné číslo, rodinný stav, žadatele a společně posuzovaných osob,
b) adresu bytu nebo pobytové služby, na který je přídavek na bydlení požadován, 
c) adresu místa trvalého pobytu osoby a společně posuzovaných osob, pokud se neshoduje s adresou bytu nebo pobytové služby, na kterou je přídavek na bydlení požadován,
d) doklad o podlahové ploše bytu,
e) skutečnosti prokazující nezaopatřenost dítěte, je-li to pro nárok na přídavek na bydlení nebo jeho výši potřebné,
f) určení, jakým způsobem by mohl být přídavek na bydlení vyplácen, popřípadě vyplacen, 
g) doklad prokazující právní titul k užívání bytu nebo pobytové služby,  
h) doklad o výši příjmu osoby a společně posuzovaných osob za rozhodné období,
i) doklad o výši nájemného, nákladů za plnění poskytovaná s užíváním bytu nebo dalších nákladů na bydlení uvedených v tomto zákoně, 
j) doklad prokazující zdravotní stav osoby a společně posuzovaných osob, je-li to pro nárok na přídavek na bydlení nebo jeho výši potřebné,
k) prohlášení, že osoba je či není vlastníkem nebo spoluvlastníkem jiného bytu, než je byt, který osoba a společně posuzovaná osoby užívají, a na který je žádán přídavek na bydlení,
l) pokud je vlastníkem nebo spoluvlastníkem jiného bytu, vyjádření osoby k možnosti jiný byt využívat,
m) prohlášení, že byt, na který je přídavek na bydlení požadován, splňuje základní standardy bydlení,
n) údaj o počtu všech osob, které užívají pobytovou službu se žadatelem o přídavek na bydlení.

(2) Lze-li skutečnosti uvedené v odstavci 1 ověřit z rozhodnutí příslušných orgánů nebo z jiných dokladů, nevyžaduje se přiložení dokladu nebo prohlášení. 

(3) Je-li žadatelem nebo osobou společně posuzovanou osoba, které nebylo přiděleno rodné číslo, uvede tato osoba číslo dokladu opravňujícího osobu k pobytu na území České republiky.
§ 36 
Důkazní prostředky

V řízení o přídavku na bydlení lze použít k důkazu záznamy na technických nosičích dat, mikrografické záznamy, tištěné produkty optického archivačního systému a tištěné nebo fotografické produkty jiné výpočetní techniky místo originálu listiny, podle jehož obsahu byly pořízeny, pokud z povahy věci nevyplývá, že je třeba předložit originál nebo úředně ověřený opis listiny.

§ 37 
Vyjádření k podkladům pro rozhodnutí

Povinnost správního orgánu dát účastníku řízení před vydáním rozhodnutí možnost vyjádřit se k podkladům rozhodnutí neplatí, jedná-li se o podklady, které správnímu orgánu předložil tento účastník řízení nebo které správní orgán získal prostřednictvím Jednotného informačního systému práce a sociálních věcí.  





§ 38 
Vydávání rozhodnutí

Písemné rozhodnutí se vydává jen v případě, že
a) přídavek na bydlení nebyl přiznán, 
b) přídavek na bydlení byl odejmut, 
c) výplata přídavku na bydlení byla zastavena, nejde-li o případ uvedený, kdy nebyly ve lhůtě stanovené tímto zákonem doloženy příjmy a uznatelné náklady na bydlení,
d) se rozhoduje o přeplatku na přídavku na bydlení, s výjimkou situace, kdy přeplatek nepřesahuje částku 100 Kč,
e) se rozhoduje o ustanovení zvláštního příjemce přídavku na bydlení, 
f) se rozhoduje o vyloučení osoby z okruhu společně posuzovaných osob,
g) se rozhoduje o prominutí podmínky trvalého pobytu podle § 3 odst. 3; proti rozhodnutí o prominutí podmínky trvalého pobytu podle § 3 odst. 3 se nelze odvolat ani je nelze přezkoumat mimo odvolací řízení.

§ 39 
Oznámení a námitky

(1) Rozhoduje-li krajská pobočka Úřadu práce o přídavku na bydlení v případech, kdy se nevydává rozhodnutí, je povinna žadateli doručit písemné oznámení o skutečnostech, o kterých bylo rozhodnuto. Písemné oznámení se nedoručuje do vlastních rukou. 

(2) Proti postupu uvedenému v odstavci 1 lze uplatnit námitku do 15 dnů ode dne výplaty první splátky přídavku na bydlení po jeho přiznání. K námitkám, které byly podány opožděně, se nepřihlíží. 

(3) Námitky se podávají písemně u příslušné krajské pobočky Úřadu práce, která přídavek na bydlení přiznala. Krajská pobočka Úřadu práce vydá do 30 dnů ode dne, kdy jí námitky došly, písemné rozhodnutí o přídavku na bydlení. 

(4) Při vyhotovení oznámení a dalších písemností s použitím automatizované výpočetní techniky mohou být tato oznámení a další písemnosti vydány s předtištěným razítkem úřadu a s předtištěným jménem, příjmením a funkcí oprávněné osoby. Předchozí věta neplatí, jde-li o vyhotovení a vydání rozhodnutí. 

§ 40 
Účinek odvolání

Odvolání podané proti rozhodnutí o přídavku na bydlení nemá odkladný účinek. 

§ 41 
Náklady řízení

Krajské pobočky Úřadu práce, ministerstvo, účastníci řízení a osoby společně posuzované nemají nárok na náhradu nákladů vzniklých v řízení o přídavku na bydlení.




§ 42 
Soudní přezkum

Ze soudního přezkumu jsou vyloučena rozhodnutí o prominutí podmínky trvalého pobytu podle § 3 odst. 1 písm. c). 

ČÁST ČTVRTÁ
ZÁVĚREČNÁ USTANOVENÍ

§ 43 
První stanovení výše nákladů 
a nejvýše uznatelných nákladů

První stanovení výše nákladů a částek podle § 18 odst. 1 provede vláda nařízením k datu nabytí účinnosti tohoto zákona.

§ 44 
Účinnost

	Tento zákon nabývá účinnosti dnem 1. ledna 2021.
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D ů v o d o v á   z p r á v a

Obecná část

A. Zhodnocení platného právního stavu, odůvodnění hlavních principů a vysvětlení nezbytnosti navrhované právní úpravy

Sociální dávky poskytované do oblasti bydlení pomáhají občanům s krytím jejich nákladů na bydlení, a tím k zajištění a udržení jejich přiměřeného standardního bydlení. V současné době resort Ministerstva práce a sociálních věcí spravuje dvě dávky, a to příspěvek na bydlení ze systému státní sociální podpory a doplatek na bydlení ze systému pomoci v hmotné nouzi. Každá dávka reaguje na jinou situaci, má stanoveny vlastní podmínky nároku, při rozhodování se posuzují a dokládají odlišné skutečnosti a za jiná časová období.

Příspěvek na bydlení je dávkou státní sociální podpory poskytovanou podle zákona 
č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon 
č. 117/1995 Sb.“), kterou stát přispívá na krytí nákladů na bydlení rodinám či jednotlivcům 
s nízkými příjmy. Příspěvek na bydlení v systému státní sociální podpory byl koncipován jako dávka, která má zajistit udržení rodin se středními a nižšími příjmy v přiměřeném bydlení 
v bytech. Na příspěvek na bydlení má nárok vlastník nebo nájemce bytu, který je v bytě přihlášen k trvalému pobytu, jestliže 30 % rozhodných příjmů rodiny (v Praze 35 % rozhodných příjmů rodiny) nestačí na pokrytí nákladů na bydlení. Zároveň těchto 30 % (v Praze 35 %) rozhodného příjmu rodiny nesmí být vyšší než částka normativních nákladů na bydlení daná zákonem č. 117/1995 Sb., kterou ovlivňuje počet osob v rodině a umístění daného bytu, resp. velikost obce, v níž se daný byt nachází. Poskytování příspěvku na bydlení podléhá testování příjmů rodiny a nákladů na bydlení za předchozí kalendářní čtvrtletí. Pokud rozhodný příjem rodiny, z něhož se vychází při stanovení výše příspěvku na bydlení, nedosahuje částky životního minima rodiny, započítává se pro stanovení výše příspěvku na bydlení jako rozhodný příjem rodiny částka odpovídající životnímu minimu této rodiny.

Doplatek na bydlení je dávkou pomoci v hmotné nouzi, poskytovanou podle zákona 
č. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon 
č. 111/2006 Sb.). Tuto dávku mohou pobírat pouze osoby, které se nacházejí v hmotné nouzi. Přitom se může jednat o osoby, které bydlí v bytech i osoby, které bydlí v substandardních formách bydlení (např. v ubytovacím zařízení, v jiném než obytném prostoru). Výše dávky, 
na rozdíl od příspěvku na bydlení, není omezena normativy, ale její výši ovlivňují náklady 
na bydlení ohraničené výší, která je v místě obvyklá. Tato dávka řeší nedostatek příjmu k uhrazení nákladů na bydlení v případech, kde nestačí vlastní příjmy osoby či rodiny včetně příspěvku na bydlení. U této dávky se vedle příjmu, odůvodněných nákladů na bydlení a počtu osob testuje i majetek a sociální poměry dané osoby či rodiny, zkoumá se fakticita soužití společně posuzovaných osob, a zda si osoba může zvýšit příjem vlastním přičiněním. Na doplatek na bydlení má nárok osoba, jenž je vlastníkem bytu, který užívá, nebo jiná osoba, která užívá byt na základě smlouvy, rozhodnutí, nebo jiného právního titulu, a která má nárok na příspěvek na živobytí. Zároveň musí žadatel splňovat podmínku, že příjem rodiny je po úhradě odůvodněných nákladů na bydlení nižší než částka živobytí této rodiny. Výše doplatku na bydlení je stanovena tak, aby po zaplacení odůvodněných nákladů na bydlení (tj. nájmu, služeb s bydlením spojených a nákladů za dodávky energií) zůstala osobě či rodině částka živobytí (zpravidla částka životního minima). 

Je možné konstatovat, že v současné době zaznívá vysoká míra kritiky výše uvedených dávkových systémů podpory bydlení. Je poukazováno zejména na neúčelnost, nízkou adresnost (zejména u příspěvku na bydlení), možné zneužití (účelová manipulovatelnost) podmínek nároku, tzv. obchod s chudobou (zejména u příjemců doplatku na bydlení). V praxi může docházet k případům, kdy příspěvek na bydlení je v některých případech pobírán osobami a rodinami, které i přes to, že jsou vzhledem ke své finanční situaci schopny náklady na bydlení saturovat z vlastních zdrojů, splňují podmínky nároku na příspěvek na bydlení. Dochází k manipulaci osob hlášených k trvalému pobytu v bytě, na který je požadován příspěvek na bydlení, za účelem dosažení buď nároku na tuto dávku, nebo na její maximální výši. Jde např. o účelové odhlašování trvalého pobytu z bytu (podmínka pro určení okruhu společně posuzovaných osob), zejména pracujících členů domácnosti z řad rodinných příslušníků, za účelem získání nároku na příspěvek na bydlení pro zbývající nepracující členy domácnosti. Dochází k manipulaci zohledňovaných položek nákladů na bydlení. Dále dochází k situacím, kdy vlastník či nájemce bytu, na který je požadován příspěvek na bydlení či některá ze společně posuzovaných osob, vlastní další bytové jednotky, které může využít pro svoje přiměřenější (levnější) bydlení nebo zvýšit svůj příjem jejich pronájmem. Při splnění podmínek nároku je příspěvek na bydlení poskytován i do zdevastovaných, vybydlených a hygienicky závadných bytů. Další problém spočívá v tom, že dochází k případům, že rodiny čerpají příspěvek na bydlení i doplatek na bydlení, a to z důvodu odlišného okruhu příjmů, které jsou pro jednotlivé dávky relevantní, přičemž pro příspěvek na bydlení je stanovena fikce minimálního rozhodného příjmu ve výši životního minima rodiny. 

Popis navrhovaného opatření: 

Navrhovaná úprava si klade za cíl sjednotit poskytování finanční podpory v oblasti bydlení 
do jediné dávky – přídavku na bydlení. Prostřednictvím této dávky bude zajištěno poskytování jednotné finanční podpory v oblasti bydlení v  jeho všech segmentech tak, jak je tomu dnes při poskytování dvou dávek na bydlení. Účelem zavedení jediné dávky je rovněž zjednodušení systému dávkové podpory, zvýšení adresnosti výplaty dávky a zároveň eliminace shora popsaných negativních jevů a rizik spojených s možným zneužitím dávkového systému. Vymezení nové dávky do jednoho samostatného právního předpisu se stane více přehledným a umožní přehlednější nastavení podmínek nároku. 

Základní principy nově navrhované právní úpravy dávky přídavku na bydlení jsou: 

a) Rozšíření právních titulů, které umožňují oprávněné osobě získat nárok na dávku přídavek na bydlení, a to tak, že nárok mohou získat nejen nájemci a vlastníci bytu, jako je tomu u současného příspěvku na bydlení, ale i osoby, které užívají byt na základě některých dalších právních titulů, jako jsou podnájemní smlouvy a služebnosti užívání bytu (v současné době mohou za těchto podmínek získat nárok na dávku pouze osoby v hmotné nouzi). 

Na základě tohoto opatření dojde k rozšíření právních titulů (resp. jeho širšímu vymezení ve vztahu k současné dávce příspěvku na bydlení) zakládajících možný nárok na dávkovou podporu v oblasti bydlení, přičemž toto rozšíření plně koresponduje s úpravou popsaných a nejčastěji využívaných právních titulů užívání bytu, obsažených v zákoně č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, ve znění pozdějších předpisů. Nadto přídavek na bydlení bude poskytován i osobám, které užívají registrovanou pobytovou sociální službu podle zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů. 

b) Zohlednění fakticity užívání bytu při stanovení okruhu společně posuzovaných osob nebo pobytové služby. Nadále již nebude postačovat pouhá skutečnost hlášení trvalého pobytu v bytě, jako je vymezena u současného okruhu společně posuzovaných osob u příspěvku na bydlení, která je sice administrativně jednoduchá a snadno ověřitelná, ale v současné době se jeví jako nedostatečná a ve stále více případech uměle zmanipulovatelná. Bude tedy převzata v současné době platná úprava stanovení okruhu společně posuzovaných osob, která je obdobná pro účely vyhodnocení nároku na dávku doplatek na bydlení. To znamená, že se bude okruh společně posuzovaných osob vedle trvalého pobytu stanovovat podle skutečného soužití osob v bytě a na základě zákonné vyživovací povinnosti.  

Toto opatření zamezí manipulaci osob s hlášení trvalého pobytu v bytě, např. případům fiktivního rozestěhování manželů, kdy výdělečně činný rodič je nahlášen k trvalému pobytu v odlišném bytě než druhý rodič, který není výdělečně činný spolu s jejich dětmi, a tento rodič žádá o dávku z titulu nedostatečného příjmu. 

Při žádostech o dávku samotným nezaopatřeným zletilým dítětem se navrhuje, že se bude toto dítě vždy posuzovat společně se svými rodiči. Tato úprava reaguje na případy, kdy o dávku žádá zletilé nezaopatřené dítě (student), které žije ve svém bytě (nebo bytě pronajatém 
od rodičů) a deklaruje, že nemá žádný započitatelný příjem ani stanovenou vyživovací povinnost rodičů. V těchto případech se vychází z principu zákonem stanovené vzájemné vyživovací povinnosti mezi rodiči a dětmi a tudíž z předpokladu, že náklady na bydlení tohoto nezaopatřeného dítěte jsou, popř. mohou být hrazeny rodiči. 

Samozřejmě se navrhuje ponechání možnosti vyloučení jednotlivců z okruhu společně posuzovaných osob v případech, kdy bude prokázáno, že vylučovaná osoba 3 kalendářní měsíce nežije ve společné domácnosti. U pobytových sociálních služeb, pokud budou na jednom pokoji bydlet osoby, které k sobě nemají vyživovací povinnost a nebudou spolu hospodařit, nebudou společně posuzovány. 
c) Minimální základní standardy kvality bydlení jako jedna z podmínek pro přiznání nároku na přídavek na bydlení. Navrhovaná právní úprava nově definuje vhodný prostor pro bydlení, který musí splňovat minimální standardy bydlení. Pokud předmětný byt nebude stanovené standardy splňovat, dávka nebude moci být přiznána, popř. bude odejmuta.

Toto opatření eliminuje žádosti na prostory s historickou kolaudací, které jsou však od počátku nevhodné pro trvalé bydlení osob. Je tak jednoznačně deklarováno, že podpora bydlení realizovaná prostřednictvím dávky je poskytovaná výhradně do takových forem bydlení, které splňují alespoň minimální hygienické a technické standardy pro dlouhodobé bydlení a netrpí vadami, které mohou ohrozit jeho obyvatele na zdraví či životě. 

d) Vyloučení nároku na dávku u „majetných“ osob. Nárok na dávku nevznikne osobám, které vlastní či spoluvlastní jiný byt, než byt, na který má být přídavek na bydlení poskytován. Obdobně nárok na dávku nevznikne za těchto podmínek ani osobám, které budou žádat o nárok na dávku do pobytové sociální služby.

Toto opatření zamezí zneužití dávky, resp. poskytnutí dávky tomu okruhu příjemců, kteří jsou vlastníky či spoluvlastníky jiné nemovitosti. Opatření se dotkne zejména vlastníků bytových domů i vlastníků rodinných domů s více bytovými jednotkami, které jsou navíc v některých případech fiktivně pronajímány členům rodiny (zpravidla dětem), takže se v dané nemovitosti v současné době vyplácí i několik příspěvků na bydlení v rámci jedné rodiny a zároveň těmito vlastníky je deklarován minimální nebo nulový příjem z pronájmu dalších bytových jednotek. Opatření se dotkne těch osob, které mohou využít jiné byty či nemovitosti určené k bydlení, které vlastní, buď ke svému levnějšímu bydlení, nebo k zajištění dostatečného příjmu pro úhradu vlastních nákladů na bydlení z pronájmu těchto prostor. Opatření se naopak nepoužije v případech, kdy nelze využití jiných bytových jednotek či nemovitostí určených k bydlení 
po osobě spravedlivě požadovat. 

e) Na jeden byt náleží pouze jedna dávka na bydlení a dávku je možné poskytnout pouze na celý byt. Dávku nebude možné poskytnout (a následně propočítávat paritní část dávky) pouze na část bytu. Výjimku z tohoto opatření budou tvořit případy osob, které užívají společně jeden pokoj v pobytové sociální službě, v případě, že tyto osoby nejsou společně posuzovány. V těchto případech bude však výše maximálně uznatelných nákladů na bydlení stanovena podílem všech osob užívajících tento prostor.

f) Hodnocení aktivity osoby a všech osob společně posuzovaných jako podmínka získání nároku na přídavek na bydlení. Na základě tohoto opatření se bude zkoumat pracovní aktivita žadatele a osob s ním společně posuzovaných. Tedy skutečnost, zda tyto osoby mají v každém kalendářním měsíci rozhodného období příjem z konkrétně vymezených činností, popř. jsou vedeny v evidenci uchazečů o zaměstnání a zároveň jsou v rámci této evidence aktivně součinné. Cílem tohoto opatření je vytvořit motivační prvek k práci jako další kritérium pro posouzení nároku na dávku, přičemž vždy bude nezbytné zohlednit objektivní důvody, pro které určitá osoba aktivní být nemůže, a proto není spravedlivé po ní aktivní přístup k zajištění příjmu požadovat. To znamená, že po zranitelné skupině osob z důvodu věku, zdravotního stavu nebo péče o dítě či o hendikepovanou osobu se aktivita požadovat nebude. 

g) Způsob vyhodnocení uznatelných nákladů na bydlení. Do doby, dokud nebudou zpracovány hodnotové mapy nájmu Ministerstvem pro místní rozvoj, 
bude ponecháno stávající stanovení nejvýše uznatelných nákladů obdobně, jak jsou stanoveny současné normativní náklady na bydlení pro příspěvek na bydlení. Budou-li k dispozici hodnotové mapy nájmu, budou uznatelné náklady na bydlení předělány 
na dvousložkové položky: hodnocení nájmu a průměrné spotřeby služeb a energie. V tomto případě se také uvažuje o úpravě, aby obce mohly určitým způsobem participovat při stanovování maximálně uznatelné výše nájmu.

Dále se navrhuje obdobný princip jako je v systému pomoci v hmotné nouzi, kdy bude pro účely nároku na přídavek na bydlení zohledněn příjem všech osob společně posuzovaných, avšak náklady budou zohledněny pouze u osob, které splní zákonem dané předpoklady nároku na dávku (tj. hlášení k trvalému pobytu, oprávněnost 
ke vstupu do systému, aktivita). Tento princip de facto předchází situaci, kdy by žadatel o dávku splňující veškeré podmínky nároku na dávku o nárok přišel v důsledku nesplnění podmínek jiné osoby, která s ním je společně posuzována. Opatřením se rovněž zabrání účelovému vyvádění jedné osoby s příjmem z okruhu společně posuzovaných osob, za účelem stanovení vyšší výše dávky. Také má toto opatření motivovat osoby společně posuzované k tomu, aby si přihlásily trvalý pobyt v bytě, kde fakticky žijí. Tím pádem by pak na ně obec, ve které se skutečně nacházejí, měla vyšší příspěvek na výkon státní správy, který se mj. odvíjí od počtu hlášených občanů k trvalému pobytu. 

Zároveň se stanoví zvláštní postup pro případy domácností s vyšším počtem společně posuzovaných osob, kdy okruh společně posuzovaných osob tvoří více než 4 osoby, přičemž k některé z těchto osob se z důvodu nesplnění podmínek nároku nepřihlíží při vyhodnocení uznatelných nákladů na bydlení. Uznatelné náklady na bydlení budou stanoveny obdobně jako normativní náklady na bydlení, tzn. podle počtu osob v domácnosti (1, 2, 3, 4 a více osob v domácnosti) a podle velikosti obce. Zavádí 
se pravidlo omezení maximálního počtu 3 osob, které se pro stanovení maximálně uznatelných nákladů na bydlení zohlední. To znamená, že jestliže bude např. v domácnosti 5 společně posuzovaných osob a jedna z těchto osob nebude např. přihlášena k trvalému pobytu v bytě, bude se k jejímu příjmu přihlížet pro účely nároku a výše dávky a pro uznatelné náklady na bydlení by se pak mělo vycházet z počtu 4 osob v domácnosti, což by se nijak na výši uznatelných nákladů na bydlení neprojevilo. Proto se v těchto případech navrhuje vycházet pro výši uznatelných nákladů na bydlení z počtu 3 osob v domácnosti.  Toto opatření zamezí případům, ve kterých více početné domácnosti podmínky nároku nesplňují, přičemž by na ně zároveň výše popsané opatření, v rámci kterého se vyhodnocují maximálně uznatelné náklady, jinak nedopadlo.

h) Pro stanovení rozhodného příjmu se za příjem nebudou považovat některé příjmy. Jedná o příjmy u studujících dětí, kdy v současné době se příjem těchto dětí v době studia započítává pro výši a nárok na obě dávky na bydlení (u příspěvku na bydlení se nezapočítává v době prázdnin), což vede ke snížení nebo odejmutí dávek pro celou rodinu, což je pak rodinou dítěti vyčítáno a tato skutečnost dítě demotivuje nadále ve vzdělání a povinné praxi pokračovat. Toto opatření směřuje k tomu, aby byly děti motivovány k dokončení vzdělání s povinnou praxí. 

Dále se navrhuje v praxi v odůvodněných případech, přistoupit k nezapočítání příjmu, není-li to spravedlivé požadovat. Opatření zamezí situacím, kdy např. povinná osoba hradí výživné na dítě ve stanovené výši a ještě navíc přispěje určitou finanční sumou na vzdělání dítěte a následně se k této částce přihlédne jako k započitatelnému příjmu, což ovlivní výši dávky. 

i) Odstranění fikce minimálního rozhodného příjmu ve výši životního minima rodiny. Současně platná právní úprava v zákoně č. 117/1995 Sb. stanoví, že pokud rozhodný příjem rodiny, z něhož se vychází při stanovení výše příspěvku na bydlení, nedosahuje částky životního minima rodiny, započítává se pro stanovení výše příspěvku na bydlení jako rozhodný příjem rodiny fiktivně částka odpovídající životnímu minimu této rodiny. Tím dochází k případům, že rodiny čerpají v současné době obě dávky, tj. jak příspěvek na bydlení, tak doplatek na bydlení, a to pouze z důvodu, že pro příspěvek na bydlení je stanovena fikce minimálního rozhodného příjmu ve výši životního minima rodiny. 

Na základě tohoto opatření nebude převzata současná právní úprava, která je u příspěvku 
na bydlení, kdy je nedostatek příjmu vykrýván v doplatku na bydlení.  Odstraněním této fikce se sníží administrativní zátěž, což přispěje také ke zjednodušení dávkového systému.

Zavedením jediné dávky v podobě přídavku na bydlení dojde zároveň ke zrušení současných dávek na bydlení, tj. příspěvku na bydlení a doplatku na bydlení. V souvislosti s tím, budou vypuštěna všechna ustanovení v zákoně č. 117/21195 Sb. a v zákoně č. 111/2006 Sb., která 
se dotýkají dávek příspěvku na bydlení a doplatku na bydlení. Obdobnou revizi bude potřeba provést ve všech ostatních právních předpisech, kde jsou tyto dvě dávky zakotveny. Taktéž 
je potřeba novou dávku na bydlení zapracovat do právních předpisů, které byly ovlivněny příspěvkem na bydlení nebo doplatkem na bydlení. Zároveň bude v rámci přechodných ustanovení navrhovaného zákona upraven postup pro přehodnocení nároků oprávněných osob, které v současné době čerpají příspěvek na bydlení a doplatek na bydlení. S ohledem 
na skutečnost, že do budoucna se v navrhovaném zákoně o přídavku na bydlení nepočítá s dávkovou podporou do jiných (substandardních) než bytových forem bydlení a pobytových sociálních služeb, jak tomu je nyní u doplatku na bydlení, je navrženo opatření, že tyto nároky ke dni účinnosti nového zákona o přídavku na bydlení zůstanou zachovány, pokud budou nadále zároveň plněny podmínky dané zákonem č. 111/2006 Sb., a to po období 3 let od účinnosti zákona o přídavku na bydlení. To znamená, že po tuto dobu bude moci být i nadále vyplácen doplatek na bydlení osobám užívající ubytovací zařízení, jiný než obytný prostor a vlastníkům staveb pro individuální či rodinnou rekreaci. Uvedené osoby budou mít tedy 3 roky na to, aby si našly přiměřené standardní bydlení, pokud budou požadovat i nadále finanční podporu státu v souvislosti s náklady na bydlení. 

Pokud bude příspěvek na bydlení podle zákona č. 117/1995 Sb. pravomocně přiznán přede dnem nabytí účinnosti zákona o přídavku na bydlení a nárok na tuto dávku k tomuto dni trvá, posoudí Úřad práce ČR nárok na novou dávku - přídavek na bydlení - a její výši nejpozději do 6 měsíců od nabytí účinnosti tohoto zákona, přičemž nárok na výplatu příspěvku na bydlení po tuto dobu nezaniká, splňuje-li příjemce této dávky podmínky nároku. U doplatku na bydlení podle zákona č. 111/2006 Sb. bude s účinností nového zákona o přídavku na bydlení tento doplatek, který se poskytuje do bytů a pobytových sociálních služeb, přehodnocen hned  na dávku novou – na přídavek na bydlení. 


B. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s ústavním pořádkem České republiky

Předkládaný návrh je v souladu s ústavním zákonem č. 1/1993 Sb., Ústava České republiky, ve znění pozdějších předpisů, dále zejména s čl. 2 a čl. 4 ústavního zákona č. 23/1991 Sb., kterým se uvozuje jako ústavní zákon Listina základních práv a svobod (Usnesení předsednictva České národní rady ze dne 16. prosince 1992 - č. 2/1993 Sb. o vyhlášení Listiny základních práv a svobod jako součásti ústavního pořádku České republiky). Vládní návrh zákona respektuje obecné zásady ústavního pořádku České republiky a není v rozporu s nálezy Ústavního soudu České republiky.

C. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s předpisy Evropské unie, judikaturou soudních orgánů Evropské unie a mezinárodními smlouvami, kterými je Česká republika vázána

Navrhovaného zákona se dotýkají zejména tyto předpisy práva EU:

• Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011
o volném pohybu pracovníků uvnitř Unie,

• Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o právu
občanů Unie a jejich rodinných příslušníků svobodně se pohybovat a pobývat na území členských států, o změně nařízení č. 1612/68 a o zrušení směrnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS,

• Směrnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o právním postavení státních příslušníků třetích zemí, kteří jsou dlouhodobě pobývajícími rezidenty

Okruh osob oprávněných k nároku na přídavek na bydlení je koncipován jako výčet osob disponujících určitým pobytovým statusem, resp. statusem opravňujícím ke vstupu 
do dávkového systému bydlení. Tento fakt vyplývá z charakteru této nepojistné dávky, jež 
je chápána jako teritoriální dávka poskytována jen těm osobám, které mají k České republice úzkou vazbu, mají v České republice těžiště svých zájmů. To je v zákoně reprezentováno institutem bydliště. Přičemž platí, že tento institut (podmínka oprávněnosti) je vyžadován rovněž u občanů „vlastních“. 

Ve výčtu okruhu osob oprávněných k nároku na přídavek na bydlení, jsou kategorie občanů spadajících do osobní působnosti shora uvedených právních předpisů Evropské unie. Jedná 
se o občany Evropské unie, kteří jsou na území České republiky ekonomicky aktivní, popř. ti, kteří si v souladu s právem EU tento status zachovávají. Dále se jedná o tzv. dlouhodobě pobývající rezidenty jiných členských států Evropské unie, pro něž je právo na rovnost nakládání v oblasti sociálních dávek zakotvena ve směrnici  2003/109/ES.

Navrhovaná právní úprava je v souladu s předpisy EU, judikaturou soudních orgánů EU, obecními právními zásadami práva EU a mezinárodními smlouvami, kterými je ČR vázána, a není tedy s nimi v rozporu.

D. Vliv na otázku ochrany soukromí a osobních údajů

Navrhovaná úprava garantuje práva na ochranu soukromí a osobních údajů všech dotčených subjektů. Údaje o žadatelích o přídavek na bydlení, o jeho příjemcích budou v souladu 
se zákonem č. 110/2019 Sb., o zpracování osobních údajů, součástí jednotného informačního systému Ministerstva práce a sociálních věcí a jejich ochrana bude zajištěna stejně jako 
v případě ostatních citlivých a osobních údajů, které jsou v současné době v tomto systému evidovány pro účely ostatních nepojistných dávkových systémů.

Zaměstnanci Úřadu práce ČR budou při rozhodování o nároku na dávky pomoci v hmotné nouzi podle navrhované právní úpravy, právě tak jako tomu bylo dosud, respektovat pravidla ochrany osobních údajů a při své činnosti budou nadále postupovat plně v souladu s pravidly důvěrnosti, mlčenlivosti a ochrany osobních údajů žadatelů i dalších dotčených osob. Totéž platí i pro Ministerstvo práce a sociálních věcí. 

E. Zhodnocení korupčních rizik

Navrhovaná úprava nemá dopad do oblasti korupčních rizik a ani nevytváří jejich možnosti. Rovněž neúměrně nerozšiřuje kompetence orgánů státní sociální podpory. Kontrolní mechanismy jsou nastaveny již od vyhodnocování žádostí, kdy každé rozhodnutí zaměstnance krajské pobočky Úřadu práce ČR ještě kontroluje kvalifikovaný nadřízený pracovník 
a je zcela zřejmé, která úřední osoba je odpovědná za rozhodnutí. Dále je možnost podat proti oznámení/rozhodnutí opravné prostředky (námitky, odvolání, přezkumné řízení). Každá osoba má možnost se v rámci správního řízení vyjádřit k podkladům, na základě kterých bylo rozhodnutí vydáno. Je také nastavena kontrola výkonu veřejné správy, kdy Ministerstvo práce a sociálních věcí tuto kontrolu provádí na krajských pobočkách Úřadu práce ČR.

F. Zhodnocení dopadu návrhu ve vztahu k zákazu diskriminace a rovnosti mužů a žen

Navrhovaná úprava nebude mít dopad ve vztahu k zákazu diskriminace, neboť se podmínky nároku na doplatek na bydlení vzhledem ke genderové rovnosti nemění. O tuto dávku 
si mohou požádat ženy i muži bez rozdílu.

G. Dopady na státní rozpočet a ostatní veřejné rozpočty

Je možné konstatovat, že v případě přijetí navrhovaných úprav je jistým rizikem zánik nároku na dávku u některých dosavadních příjemců dávky. Nicméně zároveň je možné konstatovat, 
že se bude jednat o případy, kdy je takový zánik nároku zcela adekvátní, neboť smyslem navrhovaných opatření není zkrácení osob na jejich právech, nýbrž zabránění cílenému obcházení dosavadních podmínek nároku na dávku.  Na druhou stranu navrhovaná úprava jedné dávky na bydlení umožní některým osobám, které na jednu z dvou současných dávek nároky nesplňují, novou dávku získat. Může se jednat např. o situace, kdy osoba má pronajatý byt 
na základě podnájemní smlouvy, avšak není ve stavu hmotné nouze, tak na doplatek na bydlení a ani na příspěvek na bydlení v současné době nárok nemá, ale pokud její příjmy nejsou razantně vysoké, bude jí moci vzniknout nárok na novou dávku – na přídavek na bydlení. 

Navrhovanými opatřeními spíše dojde ke snížení výdajů státního rozpočtu, které tak nebudou vynakládány nadbytečně. Navrhovaná opatření povedou ke zjednodušení dávkového systému. Dojde ke snížení nadužívání dávek na bydlení v případech, kdy jejich výplata není nezbytná. Zajistí se tak vyšší efektivita prostředků vynakládaných ze státního rozpočtu. Z dlouhodobějšího hlediska lze proto očekávat postupné snížení prostředků vynakládaných 
ze státního rozpočtu a snížení počtu příjemců dávky přídavku na bydlení v porovnání 
se současným počtem příjemců obou dávek na bydlení. 

Zjednodušením dávkového systému v oblasti bydlení lze důvodně očekávat postupnou menší administrativní zátěž, což povede k úsporám státního rozpočtu. Rozšíření právní titulů pro získání nároku na přídavek na bydlení může vést k mírnému nárůstu výdajů. Na druhou stranu jsou odhadovány úspory ve výši cca 80 mil Kč vyloučením nároku na dávku u osob, které vlastní jiné nemovitosti, které je možné využít pro bydlení, či zajištění příjmu. V těchto případech počet příjemců, kteří nově nesplní nárok na přídavek na bydlení z důvodu vlastnictví či spoluvlastnictví jiného bytu, popř. jiné nemovitosti, lze z praxe Úřadu práce České republiky odhadnout ve výši kolem 1 – 2 %. Přesnější odhad nelze udělat, protože se u této dávky vlastnictví více bytových jednotek doposud nesledovalo.

Zohledněním fakticity užívání bytu nebo pobytové služby a vzájemné vyživovací povinnosti při stanovení okruhu společně posuzovaných osob může dojít ke snížení výdajů u cca 10% současných příjemců doplatku na bydlení. Nejzásadnější dopady jsou očekávány v důsledku přijetí opatření na změnu společně posuzovaných osob, kdy podle sdělení Generálního ředitelství ÚP ČR je četnost manipulace s hlášením trvalého pobytu do bytů poměrně častá, toto opatření tedy povede na jedné straně k úsporám na vyplácených finančních prostředcích, které však nelze vyčíslit, protože si vyžádá přehodnocení okruhů společně posuzovaných osob podle faktického soužití v bytech, které se v současné době nesleduje, na druhou stranu navrhovaná úprava předpokládá mírné navýšení administrativní zátěže zaměstnanců Úřadu práce ČR z důvodu místního šetření u vybraných žádostí. 

H. Zhodnocení dopadů na podnikatelské prostředí

Navrhovaná úprava bude mít dopady na některé subjekty podnikající v oblasti bydlení, 
a to na majitele nemovitostí, kteří pronajímají bydlení především v lokalitách s vysokou nezaměstnaností a tedy s vysokým rizikem sociálního vyloučení příjemců dávek na bydlení. 

I. Zhodnocení sociálních dopadů

Navrhovaná úprava bude mít přímé sociální dopady, neboť jejich důsledkem bude úprava okruhu příjemců stávajících dávek na bydlení podporou pouze „standardních forem bydlení“. Nadále nebudou mít již nárok na dávkovou podporu v oblasti bydlení ty osoby, které bydlí 
v „substandardních“ formách bydlení. Z tohoto důvodu je navrhována roční legisvakance 
a rovněž tříleté přechodné období, během kterého budou zachovány stávající nároky na dávky na bydlení (zejména na doplatek na bydlení do substandardních forem bydlení). 

Navrhovaná úprava kromě jiného prohlubuje větší motivaci příjemců nově zavedené dávky 
na bydlení při hledání vhodného přiměřeného bydlení. Dále se klade důraz na větší motivaci příjemců dávky v oblasti jejich aktivizace. Jedním z dílčích východisek návrhu je nevytvářet prostřednictvím dávkové podpory předpoklady k takovým situacím a k jednání, které v konečném důsledku vedou k prohlubování sociálního vyloučení (sociální pasti) příjemců dávek na bydlení, tedy k užívání jiné než standardní formy bydlení v místě, kde je mizivý předpoklad uplatnění na trhu práce, což je ale zároveň jedna z hlavních podmínek jejich sociálního začlenění. 

Nicméně je nutné upozornit, že osoby, které v současné době doplatek na bydlení 
do substandardních forem bydlení pobírají, se mohou dostat po uplynutí 3 leté přechodné lhůty po nabytí účinnosti navrhovaného zákona do situace, kdy budou nuceni hradit náklady 
na uvedené bydlení z jiných zdrojů, pokud si za tuto dobu nenajdou přiměřené standardní bydlení. V takovém případě se očekává výraznější pomoc ze strany dalších subjektů, jako jsou obce (přenesená a samostatná působnost, neziskových organizací, sociálních služeb apod.), která by se měla především zaměřit na rodiny s dětmi a seniory, a pomoci jim jednat s pronajímateli substandardního bydlení nebo jim pomoci při hledání nejen obecního, ale i tržního nájemného bydlení. Pokud nebude pro osoby využívajících této substandardní formy bydlení nalezena alternativa v podobě přiměřeného standardního bydlení a navrhované opatření ani nadále nepovede ke změně přístupu (chování) pronajímatelů tak, že sníží výši úhrady za toto ubytování, lze předpokládat, že řada osob bude vystavena riziku ztráty bydlení, může dojít ke zvýšení práce na černo a k sociálním nepokojům ze strany těchto příjemců doplatku na bydlení. 

Z dat, kterými Ministerstvo práce a sociálních věcí disponuje, je zřejmé, že v současné době tvoří příjemci doplatku na bydlení, kteří užívají ubytovací zařízení, asi 18% celkové objemu příjemců této dávky.  Jedná se celkem o více než 6000 příjemců. Pokud se jedná o doplatek na bydlení do jiných než obytných prostor, představuje počet vyplácených doplatků na bydlení cca 600 dávek. Nejpočetnější skupinu u těchto substandardních forem bydlení tvoří jednotlivci. 
Lze předpokládat, že domácnosti jednotlivců jsou přitom nejvíce mobilní, pokud jde např. o možnost stěhovat se za účelem lepšího uplatnění na trhu práce a nalezení si přiměřeného standardního bydlení.

J. Dopady na územní samosprávné celky

Návrh upravuje participaci obecních úřadů v samostatné i v přenesené působnosti na řešení problematiky zejména vhodného bydlení při použití současného znění právních předpisů. Pomoc obcí, jak v přenesené, tak i v samostatné působnosti, je již nyní zakotvena v právních předpisech (zákon o obcích, zákon o pomoci v hmotné nouzi, zákon o sociálních službách). 

K. Ostatní dopady

Návrh zákona nemá vliv na životní prostředí a z hlediska dopadů na specifické skupiny obyvatel (zejména osoby se zdravotním postižením, národnostní menšiny). Sociální událostí, na kterou přídavek na bydlení reaguje, je nedostatek příjmů k úhradě nákladů na bydlení, a nikoli zdravotní postižení, či příslušnost k národnostní menšině.  

Návrh zákona nemá dopad na bezpečnost nebo obranu státu.

Zvláštní část 

K § 1
	Návrh obsahuje legislativní úpravu jedné dávky na bydlení – přídavku na bydlení. Jelikož má navrhovaná úprava zajistit poskytování finanční podpory v oblasti bydlení v jeho všech segmentech tak, jak tomu je dnes při poskytování dvou dávek na bydlení, které se poskytují z dvou různých dávkových systémů, navrhuje se tuto novou právní úpravu začlenit do samostatného právního předpisu.

K § 2
Je potřeba jasně vymezit, kdo bude rozhodovat o přídavku na bydlení v prvním stupni a kdo bude odvolacím orgánem. Tato úprava vychází ze současného právního stavu, který funguje u všech nepojistných sociálních dávek.

K § 3
Navrhuje se stanovit okruh osob, které budou moci vstoupit do systému a získat nárok na přídavek na bydlení, pokud splní další zákonem stanovené podmínky. Okruh osob reflektuje osoby požívající mezinárodní ochrany. Zároveň se zavádí podmínka, která je obsažena v ostatních nepojistných dávkových systémech, aby žadatel o dávku a společně posuzovaná osoba měli bydliště na území ČR, aby se zamezilo případům, kdy do okruhu společně posuzovaných osob spadá osoba žijící mimo území České republiky (např. manželka) a následně je nutno žádat o její vyloučení z okruhu společně posuzovaných osob. Ponechává se také možnost, aby ministerstvo, v ojedinělých případech, prominulo podmínku trvalého pobytu. 

K § 4
V současné době je nastavena finanční spoluúčast rodiny na krytí nákladů na bydlení u příspěvku na bydlení a u příspěvku na živobytí ve výši 30 %, v Praze 35 % příjmu rodiny. Navrhuje se tento podíl rodiny ponechat. 

Okruh právních vztahů je v současné době v rámci zákona o státní sociální podpoře omezen pouze na vlastníka a nájemce bytu, resp. člena bytového družstva. V rámci pomoci v hmotné nouzi jsou právní vztahy rozšířeny na všechny právní tituly k užívání bytu a nebytových prostor včetně pobytových sociálních služeb. 
U nové dávky – přídavku na bydlení – se navrhuje, že na tuto dávku mohou získat nárok nejen nájemci a vlastníci bytu, jako je u současného přídavku na bydlení, ale i osoby, které užívají byt na základě dalších rozšířených forem užívání bytu, tj. na podnájemní smlouvy a služebnosti užívání bytu (nikoli služebnosti požívání bytu, kde může docházet k uzavírání dalších smluv na pronájem bytu). Přídavek na bydlení bude moci být poskytnut i osobě, která užívá registrovanou pobytovou sociální službu podle zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů. Smlouvu o užívání bytu nebo pobytové služby musí žadatel o dávku předložit v písemné podobě, aby bylo jasně prokazatelné, že má právní nárok na jejich užívání. 
Je potřeba definovat pobytové sociální služby, do kterých bude moci být vyplácen přídavek na bydlení. 
U bytů se navrhuje držet se plně dikce stavebního zákona, kde jsou definovány jako prostory pro bydlení výhradně a pouze prostory zkolaudované jako byty, resp. prostory určené pro bydlení.
Další formy užívání bytu, jako je užívání bytu na základě pachtovního práva, služebnosti požívání bytu (kde může docházet k uzavírání dalších smluv na pronájem nebo užívání bytu nebo jeho části), užívání bytu na základě dohod o společném bydlení, užívání bytu na základě výpůjčky nebo výprosy nebo jiných právních titulů (inominátních smluv), se nezařazují do právní úpravy, protože jde o vztahy v užívání bytů sice občanským zákonem povolené, ale v praxi využívané jen velmi okrajově a zároveň jde o smlouvy již odvozené z odvozených práv k bytu. Proto u těchto smluv lze i velmi těžko posuzovat právní nároky k užívání celého bytu a vyhodnocovat počet společně posuzovaných osob a s tím spojené nejvýše uznatelné náklady na bydlení. Zároveň v těchto formách dochází k časté obměně osob užívajících byt (zejména u dohod o společném užívání bytu – nejčastěji používaném u soužití studující mládeže), které nemusí pokrývat ani období kalendářního měsíce. Vyhodnocení nároku na dávku a její výši je tak fakticky neproveditelné. Další (inominátní) smlouvy mohou zahrnovat blíže nespecifikovaná ustanovení, která není možné vyhodnotit v rámci nároku na přídavek na bydlení. Navržená úprava zohledňující jasně popsané a nejčastěji využívané právní tituly užívání bytu podle občanského zákoníku se jeví jako dostačující.
Navrhovaná úprava zároveň obsahuje podmínku faktického užívání předmětného bytu nebo pobytové služby, což zamezí případům, kdy by se příjemce přídavku na bydlení dlouhodobě zdržoval mimo předmětný byt nebo pobytové služby. 
Poskytování současného doplatku na bydlení do jiných prostor než bytů bude pro stávající příjemce této dávky řešeno přechodným opatřením.

	Specifikuje se, kdy vzniká nárok na přídavek na bydlení a jeho výplatu. Pro tyto nároky je nutné splnit zákonem dané podmínky a uplatnit písemnou žádost o dávku. 

U nově koncipovaného přídavku na bydlení se ponechává možnost odvozených vztahů k bytu tak, jak je to v současné době zakotveno u obou dávek na bydlení.  
Přídavek na bydlení se bude poskytovat pouze na celý byt. Všechny osoby užívající daný byt budou hodnoceny jako jeden okruh společně posuzovaných osob. Předpokládá se uplatnění nároku na přídavek na bydlení pouze na celý prostor, nikoli tedy pouze na jeho část a následné propočítávání paritní části dávky (podle využívané části prostoru pro bydlení). Výjimka se navrhuje u osob, které užívají pobytovou službu, kdy bude moci být poskytnut přídavek na bydlení více osobám na jednom pokoji, které nejsou společně posuzovány, protože výše uznatelných nákladů na bydlení se stanoví podílem všech osob užívajících tento pokoj.

K § 5
	Navrhuje se, aby při podání žádosti o přídavek na bydlení a po celou dobu jeho poskytování splňoval byt, na který je dávka požadována či vyplácena, minimální základní standardy bytu. Pokud během vyhodnocování dávky nebo během vyhodnocování nároku nebo během poskytování dávky dojde ke zpochybnění, že konkrétní byt splňuje minimální základní standardy, bude ze strany krajské pobočky Úřadu práce provedeno šetření v místě, příp. podán podnět na šetření stavu bytu stavebnímu úřadu nebo orgánům ochrany veřejného zdraví. Bude-li v rámci šetření vyhodnoceno, že byt nesplňuje minimální základní standardy, dávka se nepřizná (pokud půjde o vyhodnocení nároku na dávku) nebo se dávka odejme (pokud půjde o dávku, která je již vyplácena).
	Navrhuje se více akcentovat faktický aktuální stav bytu, bez ohledu na jeho (často historickou) kolaudaci. Vyhodnocení technického stavu budovy z hlediska jejího určení k užívání resp. kolaudace bytu je k dispozici pouze k datu tohoto úkonu (tzn. i mnoho let zpětně) a nemusí být aktuální v době podání žádosti či v době pobírání přídavku na bydlení. Aby nedocházelo k přiznání nároku na přídavek na bydlení i v případě bytů, které jsou z hlediska stavebně technického či hygienického v době nároku na dávku zdevastované, vybydlené či hygienicky závadné, nebo se takovými stanou v době vyplácení dávky, navrhuje se, aby ÚP ČR měl možnost v případech zpochybnění (nikoli tedy ve všech případech podání žádosti či u všech vyplácených dávek) provést šetření v místě, příp. podat podnět k provedení šetření, zda byt splňuje minimální základní standardy pro bydlení. 
	Pokud byt minimální základní standardy pro bydlení nesplní, bude ÚP ČR zajištěna právní opora nepřiznat či odejmout přídavek na bydlení. V tomto případě bude krajská pobočka ÚP ČR informovat pověřený obecní úřad s podnětem k zahájení sociální práce za účelem řešení nevhodné bytové situace žadatele o přídavek na bydlení nebo příjemce této dávky. Pověřený obecní úřad má na základě znalostí bytové politiky obce a sociálních služeb a dalších možností osobám, které bydlí v nevyhovujících podmínkách, pomoci nalézt vhodné bydlení k jejich současné sociální situaci.  

K § 6
K možnosti prošetření okruhu společně posuzovaných osob nebo k podmínce, zda byt v odůvodněných případech skutečně splňuje minimální standardy kvality bydlení, je potřeba do zákona ukotvit institut šetření v místě pro vyhodnocení podmínek nároku na přídavek na bydlení. 
Oprávnění k této činnosti budou pouze osoby pověřené prováděním šetření, které se prokáží služebním průkazem a oprávněním k výkonu tohoto šetření. 
Pokud žadatel o přídavek na bydlení nebo příjemce přídavku na bydlení nedají souhlas se vstupem do obydlí a znemožní tak provedení šetření v místě k ověření skutečností rozhodných pro nárok na přídavek na bydlení, bude se mít za to, že podmínky pro nárok na dávku splněny nejsou a žádost o přídavek na bydlení bude zamítnuta nebo (pokud je dávka již vyplácena) bude přídavek na bydlení odejmut. 

K § 7
Další podmínkou pro nárok na přídavek na bydlení je pracovní aktivita osoby a všech společně posuzovaných osob. To znamená, že se bude hodnotit skutečnost, zda žadatel a osoby s ním společně posuzované mají v každém kalendářním měsíci rozhodného období příjem. Z dosavadní praxe vyplývá, že je vhodné do nároku na novou dávku na bydlení začlenit i aktivizační prvek, resp. motivační prvek k práci. Proto by bylo vhodné vymezit, vedle posouzení příjmů domácnosti a nákladů na bydlení i nutnost aktivity osoby a společně posuzovaných osob v získávání finančních prostředků na své potřeby, včetně bydlení.
Ve vztahu ke sledování pracovní aktivity je pamatováno i na objektivní důvody, proč některá osoba a společně posuzovaná osoba v době žádosti o dávku a po dobu jejího pobírání aktivní být nemůže, a proto není spravedlivé po ní aktivní přístup k zajištění příjmu požadovat (obdobný princip se uplatňuje v současné době v systému pomoci v hmotné nouzi).

K § 8
Úprava vymezuje okruh příjmů započitatelných pro dávku na bydlení, který je v souladu s příjmy stanovenými zákonem o č. 110/2006 Sb., o životním a existenčním minimu, ve znění pozdějších předpisů, a dále jsou do rozhodného příjmu zahrnuty vyplacené daňové bonusy. Návrh začlenění těchto příjmů, resp. jejich přesnějšího vymezení, vyplývá z dosavadní praxe, kdy dochází k navýšení disponibilního příjmu domácností, ke kterému se ale v rámci sociálních dávek zatím nepřihlíží. Dále se specifikuje, že se vždy započítávají příjmy, které jsou v rozhodném období vyplaceny, i když jsou vyplaceny někomu jinému (např. si osoba své příjmy nechá posílat na jiný účet, než který vlastní) nebo je vyplacena jen jejich část z důvodu exekučních srážek. 
Důvodem nezapočítávání příjmů u studujících dětí je směřováno na jejich motivaci dokončit vzdělání s povinnou praxí. V současné době se příjem dětí v době studia započítává pro výši a nárok na obě dávky na bydlení (u příspěvku na bydlení se nezapočítává v době prázdnin), což vede ke snížení nebo odejmutí dávek pro celou rodinu, což je pak rodinou dítěti vyčítáno a tato skutečnost dítě demotivuje nadále ve vzdělání a povinné praxi pokračovat. 
Při aplikaci započítávaní příjmů se také objevují případy, ve kterých by bylo vhodnější jeden druh příjmů, a to bezúplatný příjem, nezapočítávat, což ale nyní právní předpisy neumožňují. Jedná se např. o situaci, kdy povinná osoba hradí výživné na dítě ve stanovené výši a ještě navíc přispěje určitou finanční sumou např. na vzdělání dítěte. K této finanční sumě je přihlíženo jako k započitatelnému příjmu - bezúplatný příjem, což má vliv na výši dávek. Nebo se může jednat o situaci, kdy osobě není státem poskytována dávka na bydlení v plném rozsahu jejích nákladů, které musí na bydlení vynakládat, a této osobě přispěje určitou částkou např. osoba blízká. Tuto částku je pak nutné započítat jako bezúplatný příjem, čímž se ale dávka na bydlení sníží a osoba nebude mít opět dostatek finančních prostředků na úhradu nákladů na bydlení. Pokud by se k tomuto bezúplatnému příjmu nemuselo přihlížet, osoba se nadále nebude zadlužovat. 

K § 9
Toto opatření omezí okruh příjemců přídavku na bydlení a žadatelů o tuto dávku o osoby, které mohou využít jiné byty či nemovitosti určené k bydlení buď ke svému levnějšímu bydlení, nebo k zajištění dostatečného příjmu pro úhradu vlastních nákladů na bydlení z pronájmu těchto prostor. 
Opatření se dotkne zejména vlastníků bytových domů i vlastníků rodinných domů s více bytovými jednotkami, které jsou navíc v některých případech fiktivně pronajímány členům rodiny (zpravidla dětem), takže se v dané nemovitosti v současné době vyplácí I několik příspěvků na bydlení v rámci jedné rodiny a zároveň těmito vlastníky je deklarován minimální nebo nulový příjem z pronájmu dalších bytových jednotek. ÚP ČR může rozhodnout, že se k tomuto opatření nepřihlédne v případech, kdy nelze využití jiných bytových jednotek či nemovitostí určených k bydlení po osobě spravedlivě požadovat – např. v případech nízkého spoluvlastnického podílu, soudních sporů o majetek.

K § 10 a § 11
Navrhuje se vymezení okruhu společně posuzovaných osob, které by více reflektovalo skutečné soužití osob v bytech nebo v pobytových službách podobně, jako je tomu u současného doplatku na bydlení. Naopak již nebude postačovat pouhá skutečnost hlášení trvalého pobytu v bytě, jako je vymezena u současného okruhu společně posuzovaných osob u příspěvku na bydlení, která je sice administrativně jednoduchá a snadno ověřitelná, ale v současné době se jeví jako nedostatečná a ve stále více případech uměle zmanipulovaná. 
To znamená, že se vedle osob žijících v bytě a hlášených v daném bytě k trvalému pobytu budou do okruhu společně posuzovaných osob započítávat všechny osoby užívající byt (i bez hlášení trvalého pobytu). 
Zároveň se navrhuje, aby byly společně vždy hodnoceny osoby, které k sobě mají ze zákona vyživovací povinnost, tzn., zejména manželé a jejich nezletilé nezaopatřené děti. Tato úprava by měla omezit případy fiktivního rozestěhování manželů, kdy výdělečný rodič je nahlášen k trvalému pobytu v odlišném bytě než druhý nevýdělečný rodič a jejich děti, který žádá o dávku z titulu nedostatečného příjmu.
Při žádostech o dávku samotným nezaopatřeným zletilým dítětem se navrhuje, že se bude toto dítě vždy posuzovat společně se svými rodiči. Tato úprava reaguje  na případy, kdy o dávku žádá zletilé nezaopatřené dítě (student), které žije ve svém bytě (nebo bytě pronajatém od rodičů) a deklaruje, že nemá žádný započitatelný příjem ani stanovenou vyživovací povinnost rodičů. V těchto případech lze vycházet z toho, že náklady na bydlení tohoto nezaopatřeného dítěte jsou hrazeny rodiči.  V obou typech případů jsou dnes dávky čerpány zpravidla v maximální možné výši,  a to přes to, že příjem skutečné rodiny by stačil k pokrytí nákladů na bydlení. 
Pro účely přídavku na bydlení je nutné definovat pojem „nezaopatřené dítě“. Jelikož je tento pojem již vhodně definován v jiném samostatném zákoně, je použit odkaz  na tento zákon. 
Ve všech případech se ponechává možnost žádosti o vyloučení z okruhu společně posuzovaných osob tak, aby se ošetřily situace, kdy manželé nebo rodiče a děti spolu skutečně nežijí a nehospodaří (např. v době průběhu rozvodového řízení). Tyto situace však bude ve správním řízení individuálně posuzovat ÚP ČR. 
Opatření si vyžádá mírně navýšenou administrativní zátěž při posuzování nároku a výše dávky, včetně šetření v místě v odůvodněných případech, kdy dojde k pochybnosti, zda jsou v žádosti uvedeny všechny osoby užívající byt. Na druhou stranu však dojde ke snížení počtu žádostí o dávku v případech účelové manipulace s okruhem společně posuzovaných osob. 
Zůstává zachována dosavadní podmínka, platná v obou současných dávkách poskytovaných do oblasti bydlení, a to, že každá osoba může být ve stejném kalendářním měsíci hodnocena pouze v jednom okruhu společně posuzovaných osob, resp. žádná z osob nemůže být posuzována jako společně posuzovaná osoba současně ve více okruzích a ve více bytech či pobytových službách. 
Pokud by osoba užívala v daném měsíci více bytů, bude vždy moci uplatnit nárok pouze na jeden z těchto bytů nebo být hodnocena jako společně posuzovaná osoba pouze pro jeden okruh společně posuzovaných osob. 

K § 12
V návrhu nové dávky je nutné specifikovat rozhodné období, za které se budou hodnotit všechny rozhodné skutečnosti pro účely nároku a výše dávky. Kromě splnění zákonných podmínek pro vznik nároku na přídavek na bydlení se stanoví jako podmínka nároku na jeho výplatu také podání žádosti o tuto dávku. 
Také je nutné upravit, jakým způsobem se bude reagovat na změny těchto skutečností a dokdy se mají určité rozhodné skutečnosti doložit. Obecně lze uvést, že dávka na bydlení se bude vyplácet po 3 měsíčních cyklech, kdy musí příjemce dávky dokládat náklady na bydlení a příjmy za 3 kalendářní měsíce. Ostatní rozhodné skutečnosti musí příjemce dávky dokládat hned (resp. do 8 dní, co se o nich dozvěděl).  Pokud se žádná rozhodná skutečnost nebude měnit, bude se dávka bez přehodnocení a vydávání oznámení/rozhodnutí nadále vyplácet. Pokud se některá z rozhodných skutečností změní, přehodnotí se dávka od následujícího kalendářního měsíce, kdy se ÚP ČR o změně dozvěděl. U přeplatků bude možné dávku přehodnotit až k měsíci, kdy přeplatek vznikl (max. 3 roky zpětně).  

K § 13 a § 14
Je třeba u jednotlivých typů bydlení jasně specifikovat, které náklady na bydlení se budou pro nárok na dávku a její výši zohledňovat.
U stanovení nákladů na bydlení se zatím plně osvědčila dosavadní praxe výčtu nákladů, které je nutno doložit při podání žádosti a při dokládání prodlužování nároku na dávku jako u současných dávek poskytovaných do oblasti bydlení. 
Do doby, dokud nebudou zpracovány hodnotové mapy nájmu, se navrhuje ponechat stávající stanovení nejvýše uznatelných nákladů formou normativních nákladů na bydlení. Až budou stanoveny hodnotové mapy nájmu, bude se moci upravit i větší intervence obcí v souvislosti s určením výše nájemného. 
Pozn.: Pokud by během legislativního procesu MMR dodalo hodnotovou mapu nájemného, budou nejvýše uznatelné náklady předělány na domluvené dvousložkové hodnocení nájemného (se spoluúčastí obcí) a stanovení průmětných spotřeb pro služby a energie).

K § 15
Ve stanovení nároku na dávku a její výši je nutno se vyrovnat se situacemi, kdy některá ze společně posuzovaných osob (zpravidla jedna osoba) neplní své určité zákonné předpoklady pro nárok na dávku, a to v podmínce hlášení trvalého pobytu, který se povinně vyžaduje u žadatele o dávku, v podmínce oprávněnosti vstoupit do systému a v podmínce vlastní aktivity, která má osobu (rodinu) vymanit z pobírání sociálních dávek. Aby v těchto situacích nedocházelo k úplnému zániku nároku na dávku, nebo odejmutí dávky, doporučuje se ponechat v platnosti dosavadní úprava používaná v zákoně o pomoci v hmotné nouzi. Společně posuzovaná osoba, která neplní podmínky oprávněnosti, hlášení trvalého pobytu v bytě nebo pracovní aktivity, se pro vyhodnocení nejvýše uznatelných nákladů na bydlení nezohledňuje (domácnost má nárok na nižší uznatelné náklady podle počtu osob), ale příjem této osoby se započítává do rozhodných skutečností domácnosti pro nárok a výši dávky. Zachování zahrnutí příjmu takové osoby je nastaveno proto, aby domácnost nemohla účelově vyvést z okruhu společně posuzovaných osob jednu osobu, která jediná má příjem, a tímto si nemohla zajistit lepší výši dávky. Jelikož by u vyššího počtu společně posuzovaných osob (5 a více) nemohlo být toto opatření praktikováno, zavádí se u této situace fikce, kdy by se při vyhodnocení nejvýše uznatelných nákladů na bydlení zohlednily pouze 3 osoby. Jde např. o situaci, kdy v okruhu bude 5 osob společně posuzovaných a 1 osoba nesplní např. podmínku aktivity. I přesto se k této osobě bude pro účely nároku a výše dávky přihlížet (budou se započítávat její příjmy), ale pro uznatelné náklady na bydlení se započte počet osob již bez ní, tzn. 4 osoby. Ale uznatelné náklady na bydlení jsou stanoveny pro 1, 2, 3, 4 a více osob, tak by v tomto případě byly pořád započteny uznatelné náklady na bydlení pro 4 a více osob a nijak by skutečnost, že jedna osoba neplní jednu z podmínek, nebyla promítnuta do výše uznatelných nákladů na bydlení. Proto se v těchto případech zavádí fikce, že se budou stanovovat uznatelné náklady na bydlení pro 3 osoby. 

K § 16
Je třeba specifikovat, že do nákladů na bydlení se budou započítávat pouze náklady uhrazené žadatelem o dávku, příjemcem dávky nebo jinou společně posuzovanou osobou, která v rozhodném období daný byt užívala (aby se vyloučila možnost úhrady nákladů na bydlení třetí osobou).  
Dále je třeba specifikovat, jak se bude postupovat v případech na počátku smluvních vztahů k bytu, kdy osoba a společně posuzované osoby neměly v rozhodném období právní vztah k bytu, na který je uplatňován nárok na dávku na bydlení, a jak se budou do nákladů na bydlení promítat doplacené náklady za zúčtovatelné položky nákladů na bydlení či jejich přeplatky. Současně je třeba stanovit i výši nákladů na bydlení, která bude použita pro vyhodnocení nároku a výše dávky na bydlení.

K § 17
Současná právní úprava stanovuje vládě podmínku nařízením vlády stanovit pro účely příspěvku na bydlení výše nákladů srovnatelných s nájemným, částek, které se započítávají za pevná paliva, a částek normativních nákladů na bydlení. Tato povinnost každoroční změny zmíněných nákladů měla své opodstatnění při svém vzniku, který spadal do období před ukončením regulace nájmů a transformaci dodavatelů energií a služeb do čistě tržního segmentu. Proto byla dána zákonná povinnost každým rokem přehodnocovat uznatelné náklady pro stanovení nároku a výpočet výše přídavku na bydlení. Vývoj posledních let však ukazuje, že rasantní nárůst cen sledovaných komodit z oblasti bydlení již pominul a ceny se drží v přibližně stejných cenových hladinách, resp. u některých z nich dochází i k poklesu. Proto se jeví každoroční úprava limitních nákladů v minimálních hodnotách jako nadbytečná. 

K § 18
Jestliže osoba splní nárok na dávku na bydlení, je potřeba vypočítat výši této dávky. Pro výpočet výše přídavku na bydlení se od uznaných nákladů na bydlení bude odečítat příjem vynásobený koeficientem 0,30 a na území hlavního města Prahy koeficientem 0,35.

K § 19
Příjemcem dávky je osoba, které byla dávka přiznána, nebo její zákonný zástupce nebo opatrovník (např. u osoby, která není plně svéprávná). Institut zvláštního příjemce a přímé úhrady umožňuje řešit především situaci, kdy osoba nebo její zákonný zástupce nevyužívá dávku k jejímu účelu anebo nemůže dávku přijímat, například proto, že toho není v důsledku zdravotního stavu schopen. 

K § 20
S ohledem na charakter této dávky se stanoví možné způsoby výplaty dávky, které vždy určuje plátce dávky (tzn. ÚP ČR) podle situace žadatele o dávku nebo příjemce dávky. Při nižších částkách přídavku na bydlení je možné se souhlasem příjemcem dávky dohodnout že budou dávky vyplaceny dohromady po uplynutí určitého časového období. 
Přídavek na bydlení nelze poskytnout do jiného státu než je ČR, což je i v souladu s podmínkou bydliště u stanovování oprávněnosti osoby a společně posuzovaných osob vstoupit do systému.  
Také se přesně definuje, jaký moment se považuje za vyplacení dávky. 

K § 21 
	Pro ulehčení administrativní zátěže zaměstnanců ÚP ČR a i samotných příjemců dávky, se náklady na bydlení a příjmy budou předkládat jednou za 3 kalendářní měsíce. 
Stanoví se povinnosti žadatele o dávku, příjemce dávky a dalšího příjemce a osoby společně posuzované, které musí plnit v průběhu řízení o dávce. Důsledkem neplnění stanovených povinností je odepření dávky, protože ÚP ČR nebude mít k dispozici potřebné rozhodné skutečnosti k vyhodnocení nároku a výše dávky. Dále nebudou mít tyto osoby další 3 měsíce po nepřiznání nebo odejmutí dávky na tuto dávku nárok. V mimořádných případech je možné i za nesplnění povinností uložit pořádkovou pokutu. 

K § § 22
Budou-li se měnit skutečnosti rozhodné pro nárok či výši přídavku na bydlení, bude se reagovat na tyto změny následující měsíc po měsíci, kdy ke změnám došlo, resp., kdy se o nich ÚP ČR dozvěděl. Pokud tyto změny měly vliv na výši či nárok dávky již dříve, než se o nich ÚP ČR dozvěděl a dávka měla být vyplácena v nižší výši nebo nárok měl zaniknout nebo nevzniknout, vyhodnotí se od té doby přeplatek na dávce nebo její části. A naopak, jestliže byl žadatel o dávku nebo její příjemce chybným posouzením ÚP ČR poškozen, dávka se doplatí zpětně. 

K § 23
Upravují se pravidla pro sdělování rozhodných údajů pro účely nároku a výše přídavku na bydlení od ostatních orgánů a fyzických a právnických osob. Tyto údaje jsou poskytovány bezplatně, kromě údajů týkajících se zdravotního stavu (např. při posuzování nezaopatřenosti dítěte, které se z důvodu nemoci nebo úrazu nemůže připravovat na budoucí povolání apod.), které se hradí podle úhradové vyhlášky Ministerstva zdravotnictví. 
Upravuje se povinnost ostatním fyzickým a právnickým osobám vrátit částky, které byly na základě jejich nečinnosti nebo nepravdivých informací neprávem vyplaceny. 

K § 24
Upravuje se povinnost příjemci dávky vrátit částky, které mu byly neprávem vyplaceny jeho zaviněním, tj. vědomým přijímáním nenáležejících částek nebo uvedením nepravdivých nebo zkreslených údajů. Rovněž se za přeplatek bude považovat situace, kdy příjemce dávky nevyužil dávku k účelu, ke kterému byla poskytnuta. Promíjí se povinnost vrátit přeplatek menší než 100 Kč vzhledem k nepoměru této částky k výši nákladů, které by vznikly v souvislosti s jejím vymáháním. 

K § 25
Upravuje se přechod nároku na dávku na bydlení při úmrtí žadatele nebo příjemce dávky. Jedná se o obdobný princip, jaký je stanoven u jiných sociálních dávek.
S ohledem na účel dávky na bydlení se navrhuje vyloučit možnost použití institutu dohody o srážkách a exekuce.  

K § 26
Údaje, které jsou zjišťovány pro účely řízení o dávce na bydlení, jsou vedeny v informačním systému, který je součástí jednotného informačního systému práce a sociálních věcí, jehož správcem je ministerstvo. 

K § 27
	Stanoví se údaje, které pro účely řízení o dávce na bydlení lze zjišťovat nebo ověřovat z registrů, jejichž správcem je Ministerstvo vnitra. Obdobná úprava je i v ostatních dávkových systémech. 

K § 28
Upravuje se povinnost mlčenlivosti při provádění zákona ve vymezených případech. Upravují se rovněž pravidla pro sdělování údajů týkajících se osob, kterým  je poskytována dávka na bydlení podle tohoto zákona, a pravidla pro využívání zobecněných informací a souhrnných údajů. 
Upravuje se možnost poskytování informací daným institucím pro účely jejich činností. 

K § 29
Stanovuje se možnost provedení kontroly podkladů, které poskytují pro účely vyhodnocení nároku a výše přídavku na bydlení další orgány nebo fyzické či právnické osoby. 

K § 30
	Stanovují se sankce za porušení povinností dané zákonem. 

K § 31
Při podání žádosti o dávku je účastníkem řízení osoba, která žádost uplatnila, tzn. žadatel. Pokud je žadateli dávka přiznána, stává se z něj příjemce dávky, který je účastníkem řízení v průběhu pobírání dávky. Namísto příjemce dávky mohou být stanoveni i další příjemci dávky (např. zákonný zástupce nebo jiná fyzická osoba, které byla nezletilá osoba svěřena do péče na základě rozhodnutí příslušného orgánu nebo zvláštní příjemce), kteří jsou pak účastníci řízení. Osoba společně posuzovaná může být účastníkem řízení jen v případě přeplatků na dávce. 

K § 32
	Místní příslušnost k rozhodování o přídavku na bydlení se jasně vymezuje na území krajské pobočky Úřadu práce ČR, kde se nachází byt a kde žadatel skutečně bydlí.

K § 33
Upravuje se, kdy se zahajuje správní řízení. Navrhované opatření ohledně zahájení řízení má přispět k omezení zbytečných průtahů a odstranění nadbytečných nákladů řízení tím, že nebude nutné při každém nově zahájeném řízení zasílat osobě oznámení o zahájení řízení. Pro podání žádosti o dávku bude předepsán tiskopis. 

K § 34
Upravuje se možnost uplatnění podání i v elektronické podobě s podpisem podle zákona č.297/2016 Sb. o službách vytvářejících důvěru pro elektronické transakce, ve znění pozdějších předpisů, a datovou schránkou podle zákona č. 300/2008 Sb., o elektronických úkonech a autorizované konverzi dokumentů, ve znění pozdějších předpisů. 

K § 35
Specifikují se údaje, které budou součástí žádosti o dávku. 
	Některé skutečnosti dané tímto zákonem je příjemce dávky nebo další příjemce dávky povinen předkládat i v průběhu poskytování dávky, nejen tedy při podání žádosti. 
Zjištění faktů o stavu bytu prohlášením žadatele by nemělo vést k zásadnímu navýšení administrativní zátěže ÚP ČR při vyhodnocování žádostí o přídavek na bydlení. 

K § 36
Specifikují se důkazní prostředky, které mohou být využity v rámci řízení o přídavku na bydlení. 

K § 37
	Žadatel a příjemce dávky bude mít vždy možnost se vyjádřit k podkladům, které sám nedodal nebo ke kterým dal souhlas, že se automaticky stáhnou v rámci informačního systému.  

K § 38, § 39 a § 40
Upravuje se, v jakých případech se bude vydávat rozhodnutí. V případech, kdy se nevydává rozhodnutí, se bude vydávat oznámení. Podle charakteru dávky se také upravuje, že se neodkládá právní moc a vykonatelnost napadeného rozhodnutí. Osoba bude mít vždy možnost opravného prostředku, a to buď formou podáním námitek nebo podáním odvolání proti oznámení nebo rozhodnutí, se kterým nebude souhlasit. 

K § 41
S ohledem na charakter dávky se upravuje, že nikdo nemá nárok na náhradu nákladů vzniklých v řízení o dávce. 

K § 42
	Promítnutí podmínky trvalého pobytu nepodléhá ani odvolání, ani soudnímu přezkumu. 

K § 43
První stanovení výše nákladů a částek srovnatelných nákladů, částek uznatelných nákladů a částek, které se započítávají za pevná paliva, provede vláda nařízením k datu nabytí účinnosti tohoto zákona, tedy k 1. lednu 2021.

K § 44\

Účinnost zákona je stanovena dnem 1. ledna 2021, což by mělo zajistit i přiměřenou legisvakanci. Vzhledem k nastavení rozhodného období pro nárok na novou dávku na bydlení a stávající dávky na bydlení je důležité nabytí účinnosti prvním dnem kalendářního roku.
