IV.
D ů v o d o v á   z p r á v a

Obecná část

A. Zhodnocení platného právního stavu, odůvodnění hlavních principů a vysvětlení nezbytnosti navrhované právní úpravy

Sociální dávky poskytované do oblasti bydlení pomáhají občanům s krytím jejich nákladů na bydlení, a tím k zajištění a udržení jejich přiměřeného standardního bydlení. V současné době resort Ministerstva práce a sociálních věcí spravuje dvě dávky, a to příspěvek na bydlení ze systému státní sociální podpory a doplatek na bydlení ze systému pomoci v hmotné nouzi. Každá dávka reaguje na jinou situaci, má stanoveny vlastní podmínky nároku, při rozhodování se posuzují a dokládají odlišné skutečnosti a za jiná časová období.

Příspěvek na bydlení je dávkou státní sociální podpory poskytovanou podle zákona 
č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon 
č. 117/1995 Sb.“), kterou stát přispívá na krytí nákladů na bydlení rodinám či jednotlivcům 
s nízkými příjmy. Příspěvek na bydlení v systému státní sociální podpory byl koncipován jako dávka, která má zajistit udržení rodin se středními a nižšími příjmy v přiměřeném bydlení 
v bytech. Na příspěvek na bydlení má nárok vlastník nebo nájemce bytu, který je v bytě přihlášen k trvalému pobytu, jestliže 30 % rozhodných příjmů rodiny (v Praze 35 % rozhodných příjmů rodiny) nestačí na pokrytí nákladů na bydlení. Zároveň těchto 30 % (v Praze 35 %) rozhodného příjmu rodiny nesmí být vyšší než částka normativních nákladů na bydlení daná zákonem č. 117/1995 Sb., kterou ovlivňuje počet osob v rodině a umístění daného bytu, resp. velikost obce, v níž se daný byt nachází. Poskytování příspěvku na bydlení podléhá testování příjmů rodiny a nákladů na bydlení za předchozí kalendářní čtvrtletí. Pokud rozhodný příjem rodiny, z něhož se vychází při stanovení výše příspěvku na bydlení, nedosahuje částky životního minima rodiny, započítává se pro stanovení výše příspěvku na bydlení jako rozhodný příjem rodiny částka odpovídající životnímu minimu této rodiny.

Doplatek na bydlení je dávkou pomoci v hmotné nouzi, poskytovanou podle zákona 
č. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon 
č. 111/2006 Sb.). Tuto dávku mohou pobírat pouze osoby, které se nacházejí v hmotné nouzi. Přitom se může jednat o osoby, které bydlí v bytech i osoby, které bydlí v substandardních formách bydlení (např. v ubytovacím zařízení, v jiném než obytném prostoru). Výše dávky, 
na rozdíl od příspěvku na bydlení, není omezena normativy, ale její výši ovlivňují náklady 
na bydlení ohraničené výší, která je v místě obvyklá. Tato dávka řeší nedostatek příjmu k uhrazení nákladů na bydlení v případech, kde nestačí vlastní příjmy osoby či rodiny včetně příspěvku na bydlení. U této dávky se vedle příjmu, odůvodněných nákladů na bydlení a počtu osob testuje i majetek a sociální poměry dané osoby či rodiny, zkoumá se fakticita soužití společně posuzovaných osob, a zda si osoba může zvýšit příjem vlastním přičiněním. Na doplatek na bydlení má nárok osoba, jenž je vlastníkem bytu, který užívá, nebo jiná osoba, která užívá byt na základě smlouvy, rozhodnutí, nebo jiného právního titulu, a která má nárok na příspěvek na živobytí. Zároveň musí žadatel splňovat podmínku, že příjem rodiny je po úhradě odůvodněných nákladů na bydlení nižší než částka živobytí této rodiny. Výše doplatku na bydlení je stanovena tak, aby po zaplacení odůvodněných nákladů na bydlení (tj. nájmu, služeb s bydlením spojených a nákladů za dodávky energií) zůstala osobě či rodině částka živobytí (zpravidla částka životního minima). 

Je možné konstatovat, že v současné době zaznívá vysoká míra kritiky výše uvedených dávkových systémů podpory bydlení. Je poukazováno zejména na neúčelnost, nízkou adresnost (zejména u příspěvku na bydlení), možné zneužití (účelová manipulovatelnost) podmínek nároku, tzv. obchod s chudobou (zejména u příjemců doplatku na bydlení). V praxi může docházet k případům, kdy příspěvek na bydlení je v některých případech pobírán osobami a rodinami, které i přes to, že jsou vzhledem ke své finanční situaci schopny náklady na bydlení saturovat z vlastních zdrojů, splňují podmínky nároku na příspěvek na bydlení. Dochází k manipulaci osob hlášených k trvalému pobytu v bytě, na který je požadován příspěvek na bydlení, za účelem dosažení buď nároku na tuto dávku, nebo na její maximální výši. Jde např. o účelové odhlašování trvalého pobytu z bytu (podmínka pro určení okruhu společně posuzovaných osob), zejména pracujících členů domácnosti z řad rodinných příslušníků, za účelem získání nároku na příspěvek na bydlení pro zbývající nepracující členy domácnosti. Dochází k manipulaci zohledňovaných položek nákladů na bydlení. Dále dochází k situacím, kdy vlastník či nájemce bytu, na který je požadován příspěvek na bydlení či některá ze společně posuzovaných osob, vlastní další bytové jednotky, které může využít pro svoje přiměřenější (levnější) bydlení nebo zvýšit svůj příjem jejich pronájmem. Při splnění podmínek nároku je příspěvek na bydlení poskytován i do zdevastovaných, vybydlených a hygienicky závadných bytů. Další problém spočívá v tom, že dochází k případům, že rodiny čerpají příspěvek na bydlení i doplatek na bydlení, a to z důvodu odlišného okruhu příjmů, které jsou pro jednotlivé dávky relevantní, přičemž pro příspěvek na bydlení je stanovena fikce minimálního rozhodného příjmu ve výši životního minima rodiny. 

Popis navrhovaného opatření: 

Navrhovaná úprava si klade za cíl sjednotit poskytování finanční podpory v oblasti bydlení 
do jediné dávky – přídavku na bydlení. Prostřednictvím této dávky bude zajištěno poskytování jednotné finanční podpory v oblasti bydlení v  jeho všech segmentech tak, jak je tomu dnes při poskytování dvou dávek na bydlení. Účelem zavedení jediné dávky je rovněž zjednodušení systému dávkové podpory, zvýšení adresnosti výplaty dávky a zároveň eliminace shora popsaných negativních jevů a rizik spojených s možným zneužitím dávkového systému. Vymezení nové dávky do jednoho samostatného právního předpisu se stane více přehledným a umožní přehlednější nastavení podmínek nároku. 

Základní principy nově navrhované právní úpravy dávky přídavku na bydlení jsou: 

a) Rozšíření právních titulů, které umožňují oprávněné osobě získat nárok na dávku přídavek na bydlení, a to tak, že nárok mohou získat nejen nájemci a vlastníci bytu, jako je tomu u současného příspěvku na bydlení, ale i osoby, které užívají byt na základě některých dalších právních titulů, jako jsou podnájemní smlouvy a služebnosti užívání bytu (v současné době mohou za těchto podmínek získat nárok na dávku pouze osoby v hmotné nouzi). 

Na základě tohoto opatření dojde k rozšíření právních titulů (resp. jeho širšímu vymezení ve vztahu k současné dávce příspěvku na bydlení) zakládajících možný nárok na dávkovou podporu v oblasti bydlení, přičemž toto rozšíření plně koresponduje s úpravou popsaných a nejčastěji využívaných právních titulů užívání bytu, obsažených v zákoně č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, ve znění pozdějších předpisů. Nadto přídavek na bydlení bude poskytován i osobám, které užívají registrovanou pobytovou sociální službu podle zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů. 

b) Zohlednění fakticity užívání bytu při stanovení okruhu společně posuzovaných osob nebo pobytové služby. Nadále již nebude postačovat pouhá skutečnost hlášení trvalého pobytu v bytě, jako je vymezena u současného okruhu společně posuzovaných osob u příspěvku na bydlení, která je sice administrativně jednoduchá a snadno ověřitelná, ale v současné době se jeví jako nedostatečná a ve stále více případech uměle zmanipulovatelná. Bude tedy převzata v současné době platná úprava stanovení okruhu společně posuzovaných osob, která je obdobná pro účely vyhodnocení nároku na dávku doplatek na bydlení. To znamená, že se bude okruh společně posuzovaných osob vedle trvalého pobytu stanovovat podle skutečného soužití osob v bytě a na základě zákonné vyživovací povinnosti.  

Toto opatření zamezí manipulaci osob s hlášení trvalého pobytu v bytě, např. případům fiktivního rozestěhování manželů, kdy výdělečně činný rodič je nahlášen k trvalému pobytu v odlišném bytě než druhý rodič, který není výdělečně činný spolu s jejich dětmi, a tento rodič žádá o dávku z titulu nedostatečného příjmu. 

Při žádostech o dávku samotným nezaopatřeným zletilým dítětem se navrhuje, že se bude toto dítě vždy posuzovat společně se svými rodiči. Tato úprava reaguje na případy, kdy o dávku žádá zletilé nezaopatřené dítě (student), které žije ve svém bytě (nebo bytě pronajatém 
od rodičů) a deklaruje, že nemá žádný započitatelný příjem ani stanovenou vyživovací povinnost rodičů. V těchto případech se vychází z principu zákonem stanovené vzájemné vyživovací povinnosti mezi rodiči a dětmi a tudíž z předpokladu, že náklady na bydlení tohoto nezaopatřeného dítěte jsou, popř. mohou být hrazeny rodiči. 

Samozřejmě se navrhuje ponechání možnosti vyloučení jednotlivců z okruhu společně posuzovaných osob v případech, kdy bude prokázáno, že vylučovaná osoba 3 kalendářní měsíce nežije ve společné domácnosti. U pobytových sociálních služeb, pokud budou na jednom pokoji bydlet osoby, které k sobě nemají vyživovací povinnost a nebudou spolu hospodařit, nebudou společně posuzovány. 
c) Minimální základní standardy kvality bydlení jako jedna z podmínek pro přiznání nároku na přídavek na bydlení. Navrhovaná právní úprava nově definuje vhodný prostor pro bydlení, který musí splňovat minimální standardy bydlení. Pokud předmětný byt nebude stanovené standardy splňovat, dávka nebude moci být přiznána, popř. bude odejmuta.

Toto opatření eliminuje žádosti na prostory s historickou kolaudací, které jsou však od počátku nevhodné pro trvalé bydlení osob. Je tak jednoznačně deklarováno, že podpora bydlení realizovaná prostřednictvím dávky je poskytovaná výhradně do takových forem bydlení, které splňují alespoň minimální hygienické a technické standardy pro dlouhodobé bydlení a netrpí vadami, které mohou ohrozit jeho obyvatele na zdraví či životě. 

d) Vyloučení nároku na dávku u „majetných“ osob. Nárok na dávku nevznikne osobám, které vlastní či spoluvlastní jiný byt, než byt, na který má být přídavek na bydlení poskytován. Obdobně nárok na dávku nevznikne za těchto podmínek ani osobám, které budou žádat o nárok na dávku do pobytové sociální služby.

Toto opatření zamezí zneužití dávky, resp. poskytnutí dávky tomu okruhu příjemců, kteří jsou vlastníky či spoluvlastníky jiné nemovitosti. Opatření se dotkne zejména vlastníků bytových domů i vlastníků rodinných domů s více bytovými jednotkami, které jsou navíc v některých případech fiktivně pronajímány členům rodiny (zpravidla dětem), takže se v dané nemovitosti v současné době vyplácí i několik příspěvků na bydlení v rámci jedné rodiny a zároveň těmito vlastníky je deklarován minimální nebo nulový příjem z pronájmu dalších bytových jednotek. Opatření se dotkne těch osob, které mohou využít jiné byty či nemovitosti určené k bydlení, které vlastní, buď ke svému levnějšímu bydlení, nebo k zajištění dostatečného příjmu pro úhradu vlastních nákladů na bydlení z pronájmu těchto prostor. Opatření se naopak nepoužije v případech, kdy nelze využití jiných bytových jednotek či nemovitostí určených k bydlení 
po osobě spravedlivě požadovat. 

e) Na jeden byt náleží pouze jedna dávka na bydlení a dávku je možné poskytnout pouze na celý byt. Dávku nebude možné poskytnout (a následně propočítávat paritní část dávky) pouze na část bytu. Výjimku z tohoto opatření budou tvořit případy osob, které užívají společně jeden pokoj v pobytové sociální službě, v případě, že tyto osoby nejsou společně posuzovány. V těchto případech bude však výše maximálně uznatelných nákladů na bydlení stanovena podílem všech osob užívajících tento prostor.

f) Hodnocení aktivity osoby a všech osob společně posuzovaných jako podmínka získání nároku na přídavek na bydlení. Na základě tohoto opatření se bude zkoumat pracovní aktivita žadatele a osob s ním společně posuzovaných. Tedy skutečnost, zda tyto osoby mají v každém kalendářním měsíci rozhodného období příjem z konkrétně vymezených činností, popř. jsou vedeny v evidenci uchazečů o zaměstnání a zároveň jsou v rámci této evidence aktivně součinné. Cílem tohoto opatření je vytvořit motivační prvek k práci jako další kritérium pro posouzení nároku na dávku, přičemž vždy bude nezbytné zohlednit objektivní důvody, pro které určitá osoba aktivní být nemůže, a proto není spravedlivé po ní aktivní přístup k zajištění příjmu požadovat. To znamená, že po zranitelné skupině osob z důvodu věku, zdravotního stavu nebo péče o dítě či o hendikepovanou osobu se aktivita požadovat nebude. 

g) Způsob vyhodnocení uznatelných nákladů na bydlení. Do doby, dokud nebudou zpracovány hodnotové mapy nájmu Ministerstvem pro místní rozvoj, 
bude ponecháno stávající stanovení nejvýše uznatelných nákladů obdobně, jak jsou stanoveny současné normativní náklady na bydlení pro příspěvek na bydlení. Budou-li k dispozici hodnotové mapy nájmu, budou uznatelné náklady na bydlení předělány 
na dvousložkové položky: hodnocení nájmu a průměrné spotřeby služeb a energie. V tomto případě se také uvažuje o úpravě, aby obce mohly určitým způsobem participovat při stanovování maximálně uznatelné výše nájmu.

Dále se navrhuje obdobný princip jako je v systému pomoci v hmotné nouzi, kdy bude pro účely nároku na přídavek na bydlení zohledněn příjem všech osob společně posuzovaných, avšak náklady budou zohledněny pouze u osob, které splní zákonem dané předpoklady nároku na dávku (tj. hlášení k trvalému pobytu, oprávněnost 
ke vstupu do systému, aktivita). Tento princip de facto předchází situaci, kdy by žadatel o dávku splňující veškeré podmínky nároku na dávku o nárok přišel v důsledku nesplnění podmínek jiné osoby, která s ním je společně posuzována. Opatřením se rovněž zabrání účelovému vyvádění jedné osoby s příjmem z okruhu společně posuzovaných osob, za účelem stanovení vyšší výše dávky. Také má toto opatření motivovat osoby společně posuzované k tomu, aby si přihlásily trvalý pobyt v bytě, kde fakticky žijí. Tím pádem by pak na ně obec, ve které se skutečně nacházejí, měla vyšší příspěvek na výkon státní správy, který se mj. odvíjí od počtu hlášených občanů k trvalému pobytu. 

Zároveň se stanoví zvláštní postup pro případy domácností s vyšším počtem společně posuzovaných osob, kdy okruh společně posuzovaných osob tvoří více než 4 osoby, přičemž k některé z těchto osob se z důvodu nesplnění podmínek nároku nepřihlíží při vyhodnocení uznatelných nákladů na bydlení. Uznatelné náklady na bydlení budou stanoveny obdobně jako normativní náklady na bydlení, tzn. podle počtu osob v domácnosti (1, 2, 3, 4 a více osob v domácnosti) a podle velikosti obce. Zavádí 
se pravidlo omezení maximálního počtu 3 osob, které se pro stanovení maximálně uznatelných nákladů na bydlení zohlední. To znamená, že jestliže bude např. v domácnosti 5 společně posuzovaných osob a jedna z těchto osob nebude např. přihlášena k trvalému pobytu v bytě, bude se k jejímu příjmu přihlížet pro účely nároku a výše dávky a pro uznatelné náklady na bydlení by se pak mělo vycházet z počtu 4 osob v domácnosti, což by se nijak na výši uznatelných nákladů na bydlení neprojevilo. Proto se v těchto případech navrhuje vycházet pro výši uznatelných nákladů na bydlení z počtu 3 osob v domácnosti.  Toto opatření zamezí případům, ve kterých více početné domácnosti podmínky nároku nesplňují, přičemž by na ně zároveň výše popsané opatření, v rámci kterého se vyhodnocují maximálně uznatelné náklady, jinak nedopadlo.

h) Pro stanovení rozhodného příjmu se za příjem nebudou považovat některé příjmy. Jedná o příjmy u studujících dětí, kdy v současné době se příjem těchto dětí v době studia započítává pro výši a nárok na obě dávky na bydlení (u příspěvku na bydlení se nezapočítává v době prázdnin), což vede ke snížení nebo odejmutí dávek pro celou rodinu, což je pak rodinou dítěti vyčítáno a tato skutečnost dítě demotivuje nadále ve vzdělání a povinné praxi pokračovat. Toto opatření směřuje k tomu, aby byly děti motivovány k dokončení vzdělání s povinnou praxí. 

Dále se navrhuje v praxi v odůvodněných případech, přistoupit k nezapočítání příjmu, není-li to spravedlivé požadovat. Opatření zamezí situacím, kdy např. povinná osoba hradí výživné na dítě ve stanovené výši a ještě navíc přispěje určitou finanční sumou na vzdělání dítěte a následně se k této částce přihlédne jako k započitatelnému příjmu, což ovlivní výši dávky. 

i) Odstranění fikce minimálního rozhodného příjmu ve výši životního minima rodiny. Současně platná právní úprava v zákoně č. 117/1995 Sb. stanoví, že pokud rozhodný příjem rodiny, z něhož se vychází při stanovení výše příspěvku na bydlení, nedosahuje částky životního minima rodiny, započítává se pro stanovení výše příspěvku na bydlení jako rozhodný příjem rodiny fiktivně částka odpovídající životnímu minimu této rodiny. Tím dochází k případům, že rodiny čerpají v současné době obě dávky, tj. jak příspěvek na bydlení, tak doplatek na bydlení, a to pouze z důvodu, že pro příspěvek na bydlení je stanovena fikce minimálního rozhodného příjmu ve výši životního minima rodiny. 

Na základě tohoto opatření nebude převzata současná právní úprava, která je u příspěvku 
na bydlení, kdy je nedostatek příjmu vykrýván v doplatku na bydlení.  Odstraněním této fikce se sníží administrativní zátěž, což přispěje také ke zjednodušení dávkového systému.

Zavedením jediné dávky v podobě přídavku na bydlení dojde zároveň ke zrušení současných dávek na bydlení, tj. příspěvku na bydlení a doplatku na bydlení. V souvislosti s tím, budou vypuštěna všechna ustanovení v zákoně č. 117/21195 Sb. a v zákoně č. 111/2006 Sb., která 
se dotýkají dávek příspěvku na bydlení a doplatku na bydlení. Obdobnou revizi bude potřeba provést ve všech ostatních právních předpisech, kde jsou tyto dvě dávky zakotveny. Taktéž 
je potřeba novou dávku na bydlení zapracovat do právních předpisů, které byly ovlivněny příspěvkem na bydlení nebo doplatkem na bydlení. Zároveň bude v rámci přechodných ustanovení navrhovaného zákona upraven postup pro přehodnocení nároků oprávněných osob, které v současné době čerpají příspěvek na bydlení a doplatek na bydlení. S ohledem 
na skutečnost, že do budoucna se v navrhovaném zákoně o přídavku na bydlení nepočítá s dávkovou podporou do jiných (substandardních) než bytových forem bydlení a pobytových sociálních služeb, jak tomu je nyní u doplatku na bydlení, je navrženo opatření, že tyto nároky ke dni účinnosti nového zákona o přídavku na bydlení zůstanou zachovány, pokud budou nadále zároveň plněny podmínky dané zákonem č. 111/2006 Sb., a to po období 3 let od účinnosti zákona o přídavku na bydlení. To znamená, že po tuto dobu bude moci být i nadále vyplácen doplatek na bydlení osobám užívající ubytovací zařízení, jiný než obytný prostor a vlastníkům staveb pro individuální či rodinnou rekreaci. Uvedené osoby budou mít tedy 3 roky na to, aby si našly přiměřené standardní bydlení, pokud budou požadovat i nadále finanční podporu státu v souvislosti s náklady na bydlení. 

Pokud bude příspěvek na bydlení podle zákona č. 117/1995 Sb. pravomocně přiznán přede dnem nabytí účinnosti zákona o přídavku na bydlení a nárok na tuto dávku k tomuto dni trvá, posoudí Úřad práce ČR nárok na novou dávku - přídavek na bydlení - a její výši nejpozději do 6 měsíců od nabytí účinnosti tohoto zákona, přičemž nárok na výplatu příspěvku na bydlení po tuto dobu nezaniká, splňuje-li příjemce této dávky podmínky nároku. U doplatku na bydlení podle zákona č. 111/2006 Sb. bude s účinností nového zákona o přídavku na bydlení tento doplatek, který se poskytuje do bytů a pobytových sociálních služeb, přehodnocen hned  na dávku novou – na přídavek na bydlení. 


B. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s ústavním pořádkem České republiky

Předkládaný návrh je v souladu s ústavním zákonem č. 1/1993 Sb., Ústava České republiky, ve znění pozdějších předpisů, dále zejména s čl. 2 a čl. 4 ústavního zákona č. 23/1991 Sb., kterým se uvozuje jako ústavní zákon Listina základních práv a svobod (Usnesení předsednictva České národní rady ze dne 16. prosince 1992 - č. 2/1993 Sb. o vyhlášení Listiny základních práv a svobod jako součásti ústavního pořádku České republiky). Vládní návrh zákona respektuje obecné zásady ústavního pořádku České republiky a není v rozporu s nálezy Ústavního soudu České republiky.

C. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s předpisy Evropské unie, judikaturou soudních orgánů Evropské unie a mezinárodními smlouvami, kterými je Česká republika vázána

Navrhovaného zákona se dotýkají zejména tyto předpisy práva EU:

• Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011
o volném pohybu pracovníků uvnitř Unie,

• Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o právu
občanů Unie a jejich rodinných příslušníků svobodně se pohybovat a pobývat na území členských států, o změně nařízení č. 1612/68 a o zrušení směrnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS,

• Směrnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o právním postavení státních příslušníků třetích zemí, kteří jsou dlouhodobě pobývajícími rezidenty

Okruh osob oprávněných k nároku na přídavek na bydlení je koncipován jako výčet osob disponujících určitým pobytovým statusem, resp. statusem opravňujícím ke vstupu 
do dávkového systému bydlení. Tento fakt vyplývá z charakteru této nepojistné dávky, jež 
je chápána jako teritoriální dávka poskytována jen těm osobám, které mají k České republice úzkou vazbu, mají v České republice těžiště svých zájmů. To je v zákoně reprezentováno institutem bydliště. Přičemž platí, že tento institut (podmínka oprávněnosti) je vyžadován rovněž u občanů „vlastních“. 

Ve výčtu okruhu osob oprávněných k nároku na přídavek na bydlení, jsou kategorie občanů spadajících do osobní působnosti shora uvedených právních předpisů Evropské unie. Jedná 
se o občany Evropské unie, kteří jsou na území České republiky ekonomicky aktivní, popř. ti, kteří si v souladu s právem EU tento status zachovávají. Dále se jedná o tzv. dlouhodobě pobývající rezidenty jiných členských států Evropské unie, pro něž je právo na rovnost nakládání v oblasti sociálních dávek zakotvena ve směrnici  2003/109/ES.

Navrhovaná právní úprava je v souladu s předpisy EU, judikaturou soudních orgánů EU, obecními právními zásadami práva EU a mezinárodními smlouvami, kterými je ČR vázána, a není tedy s nimi v rozporu.

D. Vliv na otázku ochrany soukromí a osobních údajů

Navrhovaná úprava garantuje práva na ochranu soukromí a osobních údajů všech dotčených subjektů. Údaje o žadatelích o přídavek na bydlení, o jeho příjemcích budou v souladu 
se zákonem č. 110/2019 Sb., o zpracování osobních údajů, součástí jednotného informačního systému Ministerstva práce a sociálních věcí a jejich ochrana bude zajištěna stejně jako 
v případě ostatních citlivých a osobních údajů, které jsou v současné době v tomto systému evidovány pro účely ostatních nepojistných dávkových systémů.

Zaměstnanci Úřadu práce ČR budou při rozhodování o nároku na dávky pomoci v hmotné nouzi podle navrhované právní úpravy, právě tak jako tomu bylo dosud, respektovat pravidla ochrany osobních údajů a při své činnosti budou nadále postupovat plně v souladu s pravidly důvěrnosti, mlčenlivosti a ochrany osobních údajů žadatelů i dalších dotčených osob. Totéž platí i pro Ministerstvo práce a sociálních věcí. 

E. Zhodnocení korupčních rizik

Navrhovaná úprava nemá dopad do oblasti korupčních rizik a ani nevytváří jejich možnosti. Rovněž neúměrně nerozšiřuje kompetence orgánů státní sociální podpory. Kontrolní mechanismy jsou nastaveny již od vyhodnocování žádostí, kdy každé rozhodnutí zaměstnance krajské pobočky Úřadu práce ČR ještě kontroluje kvalifikovaný nadřízený pracovník 
a je zcela zřejmé, která úřední osoba je odpovědná za rozhodnutí. Dále je možnost podat proti oznámení/rozhodnutí opravné prostředky (námitky, odvolání, přezkumné řízení). Každá osoba má možnost se v rámci správního řízení vyjádřit k podkladům, na základě kterých bylo rozhodnutí vydáno. Je také nastavena kontrola výkonu veřejné správy, kdy Ministerstvo práce a sociálních věcí tuto kontrolu provádí na krajských pobočkách Úřadu práce ČR.

F. Zhodnocení dopadu návrhu ve vztahu k zákazu diskriminace a rovnosti mužů a žen

Navrhovaná úprava nebude mít dopad ve vztahu k zákazu diskriminace, neboť se podmínky nároku na doplatek na bydlení vzhledem ke genderové rovnosti nemění. O tuto dávku 
si mohou požádat ženy i muži bez rozdílu.

G. Dopady na státní rozpočet a ostatní veřejné rozpočty

Je možné konstatovat, že v případě přijetí navrhovaných úprav je jistým rizikem zánik nároku na dávku u některých dosavadních příjemců dávky. Nicméně zároveň je možné konstatovat, 
že se bude jednat o případy, kdy je takový zánik nároku zcela adekvátní, neboť smyslem navrhovaných opatření není zkrácení osob na jejich právech, nýbrž zabránění cílenému obcházení dosavadních podmínek nároku na dávku.  Na druhou stranu navrhovaná úprava jedné dávky na bydlení umožní některým osobám, které na jednu z dvou současných dávek nároky nesplňují, novou dávku získat. Může se jednat např. o situace, kdy osoba má pronajatý byt 
na základě podnájemní smlouvy, avšak není ve stavu hmotné nouze, tak na doplatek na bydlení a ani na příspěvek na bydlení v současné době nárok nemá, ale pokud její příjmy nejsou razantně vysoké, bude jí moci vzniknout nárok na novou dávku – na přídavek na bydlení. 

Navrhovanými opatřeními spíše dojde ke snížení výdajů státního rozpočtu, které tak nebudou vynakládány nadbytečně. Navrhovaná opatření povedou ke zjednodušení dávkového systému. Dojde ke snížení nadužívání dávek na bydlení v případech, kdy jejich výplata není nezbytná. Zajistí se tak vyšší efektivita prostředků vynakládaných ze státního rozpočtu. Z dlouhodobějšího hlediska lze proto očekávat postupné snížení prostředků vynakládaných 
ze státního rozpočtu a snížení počtu příjemců dávky přídavku na bydlení v porovnání 
se současným počtem příjemců obou dávek na bydlení. 

Zjednodušením dávkového systému v oblasti bydlení lze důvodně očekávat postupnou menší administrativní zátěž, což povede k úsporám státního rozpočtu. Rozšíření právní titulů pro získání nároku na přídavek na bydlení může vést k mírnému nárůstu výdajů. Na druhou stranu jsou odhadovány úspory ve výši cca 80 mil Kč vyloučením nároku na dávku u osob, které vlastní jiné nemovitosti, které je možné využít pro bydlení, či zajištění příjmu. V těchto případech počet příjemců, kteří nově nesplní nárok na přídavek na bydlení z důvodu vlastnictví či spoluvlastnictví jiného bytu, popř. jiné nemovitosti, lze z praxe Úřadu práce České republiky odhadnout ve výši kolem 1 – 2 %. Přesnější odhad nelze udělat, protože se u této dávky vlastnictví více bytových jednotek doposud nesledovalo.

Zohledněním fakticity užívání bytu nebo pobytové služby a vzájemné vyživovací povinnosti při stanovení okruhu společně posuzovaných osob může dojít ke snížení výdajů u cca 10% současných příjemců doplatku na bydlení. Nejzásadnější dopady jsou očekávány v důsledku přijetí opatření na změnu společně posuzovaných osob, kdy podle sdělení Generálního ředitelství ÚP ČR je četnost manipulace s hlášením trvalého pobytu do bytů poměrně častá, toto opatření tedy povede na jedné straně k úsporám na vyplácených finančních prostředcích, které však nelze vyčíslit, protože si vyžádá přehodnocení okruhů společně posuzovaných osob podle faktického soužití v bytech, které se v současné době nesleduje, na druhou stranu navrhovaná úprava předpokládá mírné navýšení administrativní zátěže zaměstnanců Úřadu práce ČR z důvodu místního šetření u vybraných žádostí. 

H. Zhodnocení dopadů na podnikatelské prostředí

Navrhovaná úprava bude mít dopady na některé subjekty podnikající v oblasti bydlení, 
a to na majitele nemovitostí, kteří pronajímají bydlení především v lokalitách s vysokou nezaměstnaností a tedy s vysokým rizikem sociálního vyloučení příjemců dávek na bydlení. 

I. Zhodnocení sociálních dopadů

Navrhovaná úprava bude mít přímé sociální dopady, neboť jejich důsledkem bude úprava okruhu příjemců stávajících dávek na bydlení podporou pouze „standardních forem bydlení“. Nadále nebudou mít již nárok na dávkovou podporu v oblasti bydlení ty osoby, které bydlí 
v „substandardních“ formách bydlení. Z tohoto důvodu je navrhována roční legisvakance 
a rovněž tříleté přechodné období, během kterého budou zachovány stávající nároky na dávky na bydlení (zejména na doplatek na bydlení do substandardních forem bydlení). 

Navrhovaná úprava kromě jiného prohlubuje větší motivaci příjemců nově zavedené dávky 
na bydlení při hledání vhodného přiměřeného bydlení. Dále se klade důraz na větší motivaci příjemců dávky v oblasti jejich aktivizace. Jedním z dílčích východisek návrhu je nevytvářet prostřednictvím dávkové podpory předpoklady k takovým situacím a k jednání, které v konečném důsledku vedou k prohlubování sociálního vyloučení (sociální pasti) příjemců dávek na bydlení, tedy k užívání jiné než standardní formy bydlení v místě, kde je mizivý předpoklad uplatnění na trhu práce, což je ale zároveň jedna z hlavních podmínek jejich sociálního začlenění. 

Nicméně je nutné upozornit, že osoby, které v současné době doplatek na bydlení 
do substandardních forem bydlení pobírají, se mohou dostat po uplynutí 3 leté přechodné lhůty po nabytí účinnosti navrhovaného zákona do situace, kdy budou nuceni hradit náklady 
na uvedené bydlení z jiných zdrojů, pokud si za tuto dobu nenajdou přiměřené standardní bydlení. V takovém případě se očekává výraznější pomoc ze strany dalších subjektů, jako jsou obce (přenesená a samostatná působnost, neziskových organizací, sociálních služeb apod.), která by se měla především zaměřit na rodiny s dětmi a seniory, a pomoci jim jednat s pronajímateli substandardního bydlení nebo jim pomoci při hledání nejen obecního, ale i tržního nájemného bydlení. Pokud nebude pro osoby využívajících této substandardní formy bydlení nalezena alternativa v podobě přiměřeného standardního bydlení a navrhované opatření ani nadále nepovede ke změně přístupu (chování) pronajímatelů tak, že sníží výši úhrady za toto ubytování, lze předpokládat, že řada osob bude vystavena riziku ztráty bydlení, může dojít ke zvýšení práce na černo a k sociálním nepokojům ze strany těchto příjemců doplatku na bydlení. 

Z dat, kterými Ministerstvo práce a sociálních věcí disponuje, je zřejmé, že v současné době tvoří příjemci doplatku na bydlení, kteří užívají ubytovací zařízení, asi 18% celkové objemu příjemců této dávky.  Jedná se celkem o více než 6000 příjemců. Pokud se jedná o doplatek na bydlení do jiných než obytných prostor, představuje počet vyplácených doplatků na bydlení cca 600 dávek. Nejpočetnější skupinu u těchto substandardních forem bydlení tvoří jednotlivci. 
Lze předpokládat, že domácnosti jednotlivců jsou přitom nejvíce mobilní, pokud jde např. o možnost stěhovat se za účelem lepšího uplatnění na trhu práce a nalezení si přiměřeného standardního bydlení.

J. Dopady na územní samosprávné celky

Návrh upravuje participaci obecních úřadů v samostatné i v přenesené působnosti na řešení problematiky zejména vhodného bydlení při použití současného znění právních předpisů. Pomoc obcí, jak v přenesené, tak i v samostatné působnosti, je již nyní zakotvena v právních předpisech (zákon o obcích, zákon o pomoci v hmotné nouzi, zákon o sociálních službách). 

K. Ostatní dopady

Návrh zákona nemá vliv na životní prostředí a z hlediska dopadů na specifické skupiny obyvatel (zejména osoby se zdravotním postižením, národnostní menšiny). Sociální událostí, na kterou přídavek na bydlení reaguje, je nedostatek příjmů k úhradě nákladů na bydlení, a nikoli zdravotní postižení, či příslušnost k národnostní menšině.  

Návrh zákona nemá dopad na bezpečnost nebo obranu státu.
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Zvláštní část 

K § 1
	Návrh obsahuje legislativní úpravu jedné dávky na bydlení – přídavku na bydlení. Jelikož má navrhovaná úprava zajistit poskytování finanční podpory v oblasti bydlení v jeho všech segmentech tak, jak tomu je dnes při poskytování dvou dávek na bydlení, které se poskytují z dvou různých dávkových systémů, navrhuje se tuto novou právní úpravu začlenit do samostatného právního předpisu.

K § 2
Je potřeba jasně vymezit, kdo bude rozhodovat o přídavku na bydlení v prvním stupni a kdo bude odvolacím orgánem. Tato úprava vychází ze současného právního stavu, který funguje u všech nepojistných sociálních dávek.

K § 3
Navrhuje se stanovit okruh osob, které budou moci vstoupit do systému a získat nárok na přídavek na bydlení, pokud splní další zákonem stanovené podmínky. Okruh osob reflektuje osoby požívající mezinárodní ochrany. Zároveň se zavádí podmínka, která je obsažena v ostatních nepojistných dávkových systémech, aby žadatel o dávku a společně posuzovaná osoba měli bydliště na území ČR, aby se zamezilo případům, kdy do okruhu společně posuzovaných osob spadá osoba žijící mimo území České republiky (např. manželka) a následně je nutno žádat o její vyloučení z okruhu společně posuzovaných osob. Ponechává se také možnost, aby ministerstvo, v ojedinělých případech, prominulo podmínku trvalého pobytu. 

K § 4
V současné době je nastavena finanční spoluúčast rodiny na krytí nákladů na bydlení u příspěvku na bydlení a u příspěvku na živobytí ve výši 30 %, v Praze 35 % příjmu rodiny. Navrhuje se tento podíl rodiny ponechat. 

Okruh právních vztahů je v současné době v rámci zákona o státní sociální podpoře omezen pouze na vlastníka a nájemce bytu, resp. člena bytového družstva. V rámci pomoci v hmotné nouzi jsou právní vztahy rozšířeny na všechny právní tituly k užívání bytu a nebytových prostor včetně pobytových sociálních služeb. 
U nové dávky – přídavku na bydlení – se navrhuje, že na tuto dávku mohou získat nárok nejen nájemci a vlastníci bytu, jako je u současného přídavku na bydlení, ale i osoby, které užívají byt na základě dalších rozšířených forem užívání bytu, tj. na podnájemní smlouvy a služebnosti užívání bytu (nikoli služebnosti požívání bytu, kde může docházet k uzavírání dalších smluv na pronájem bytu). Přídavek na bydlení bude moci být poskytnut i osobě, která užívá registrovanou pobytovou sociální službu podle zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů. Smlouvu o užívání bytu nebo pobytové služby musí žadatel o dávku předložit v písemné podobě, aby bylo jasně prokazatelné, že má právní nárok na jejich užívání. 
Je potřeba definovat pobytové sociální služby, do kterých bude moci být vyplácen přídavek na bydlení. 
U bytů se navrhuje držet se plně dikce stavebního zákona, kde jsou definovány jako prostory pro bydlení výhradně a pouze prostory zkolaudované jako byty, resp. prostory určené pro bydlení.
Další formy užívání bytu, jako je užívání bytu na základě pachtovního práva, služebnosti požívání bytu (kde může docházet k uzavírání dalších smluv na pronájem nebo užívání bytu nebo jeho části), užívání bytu na základě dohod o společném bydlení, užívání bytu na základě výpůjčky nebo výprosy nebo jiných právních titulů (inominátních smluv), se nezařazují do právní úpravy, protože jde o vztahy v užívání bytů sice občanským zákonem povolené, ale v praxi využívané jen velmi okrajově a zároveň jde o smlouvy již odvozené z odvozených práv k bytu. Proto u těchto smluv lze i velmi těžko posuzovat právní nároky k užívání celého bytu a vyhodnocovat počet společně posuzovaných osob a s tím spojené nejvýše uznatelné náklady na bydlení. Zároveň v těchto formách dochází k časté obměně osob užívajících byt (zejména u dohod o společném užívání bytu – nejčastěji používaném u soužití studující mládeže), které nemusí pokrývat ani období kalendářního měsíce. Vyhodnocení nároku na dávku a její výši je tak fakticky neproveditelné. Další (inominátní) smlouvy mohou zahrnovat blíže nespecifikovaná ustanovení, která není možné vyhodnotit v rámci nároku na přídavek na bydlení. Navržená úprava zohledňující jasně popsané a nejčastěji využívané právní tituly užívání bytu podle občanského zákoníku se jeví jako dostačující.
Navrhovaná úprava zároveň obsahuje podmínku faktického užívání předmětného bytu nebo pobytové služby, což zamezí případům, kdy by se příjemce přídavku na bydlení dlouhodobě zdržoval mimo předmětný byt nebo pobytové služby. 
Poskytování současného doplatku na bydlení do jiných prostor než bytů bude pro stávající příjemce této dávky řešeno přechodným opatřením.

	Specifikuje se, kdy vzniká nárok na přídavek na bydlení a jeho výplatu. Pro tyto nároky je nutné splnit zákonem dané podmínky a uplatnit písemnou žádost o dávku. 

U nově koncipovaného přídavku na bydlení se ponechává možnost odvozených vztahů k bytu tak, jak je to v současné době zakotveno u obou dávek na bydlení.  
Přídavek na bydlení se bude poskytovat pouze na celý byt. Všechny osoby užívající daný byt budou hodnoceny jako jeden okruh společně posuzovaných osob. Předpokládá se uplatnění nároku na přídavek na bydlení pouze na celý prostor, nikoli tedy pouze na jeho část a následné propočítávání paritní části dávky (podle využívané části prostoru pro bydlení). Výjimka se navrhuje u osob, které užívají pobytovou službu, kdy bude moci být poskytnut přídavek na bydlení více osobám na jednom pokoji, které nejsou společně posuzovány, protože výše uznatelných nákladů na bydlení se stanoví podílem všech osob užívajících tento pokoj.

K § 5
	Navrhuje se, aby při podání žádosti o přídavek na bydlení a po celou dobu jeho poskytování splňoval byt, na který je dávka požadována či vyplácena, minimální základní standardy bytu. Pokud během vyhodnocování dávky nebo během vyhodnocování nároku nebo během poskytování dávky dojde ke zpochybnění, že konkrétní byt splňuje minimální základní standardy, bude ze strany krajské pobočky Úřadu práce provedeno šetření v místě, příp. podán podnět na šetření stavu bytu stavebnímu úřadu nebo orgánům ochrany veřejného zdraví. Bude-li v rámci šetření vyhodnoceno, že byt nesplňuje minimální základní standardy, dávka se nepřizná (pokud půjde o vyhodnocení nároku na dávku) nebo se dávka odejme (pokud půjde o dávku, která je již vyplácena).
	Navrhuje se více akcentovat faktický aktuální stav bytu, bez ohledu na jeho (často historickou) kolaudaci. Vyhodnocení technického stavu budovy z hlediska jejího určení k užívání resp. kolaudace bytu je k dispozici pouze k datu tohoto úkonu (tzn. i mnoho let zpětně) a nemusí být aktuální v době podání žádosti či v době pobírání přídavku na bydlení. Aby nedocházelo k přiznání nároku na přídavek na bydlení i v případě bytů, které jsou z hlediska stavebně technického či hygienického v době nároku na dávku zdevastované, vybydlené či hygienicky závadné, nebo se takovými stanou v době vyplácení dávky, navrhuje se, aby ÚP ČR měl možnost v případech zpochybnění (nikoli tedy ve všech případech podání žádosti či u všech vyplácených dávek) provést šetření v místě, příp. podat podnět k provedení šetření, zda byt splňuje minimální základní standardy pro bydlení. 
	Pokud byt minimální základní standardy pro bydlení nesplní, bude ÚP ČR zajištěna právní opora nepřiznat či odejmout přídavek na bydlení. V tomto případě bude krajská pobočka ÚP ČR informovat pověřený obecní úřad s podnětem k zahájení sociální práce za účelem řešení nevhodné bytové situace žadatele o přídavek na bydlení nebo příjemce této dávky. Pověřený obecní úřad má na základě znalostí bytové politiky obce a sociálních služeb a dalších možností osobám, které bydlí v nevyhovujících podmínkách, pomoci nalézt vhodné bydlení k jejich současné sociální situaci.  

K § 6
K možnosti prošetření okruhu společně posuzovaných osob nebo k podmínce, zda byt v odůvodněných případech skutečně splňuje minimální standardy kvality bydlení, je potřeba do zákona ukotvit institut šetření v místě pro vyhodnocení podmínek nároku na přídavek na bydlení. 
Oprávnění k této činnosti budou pouze osoby pověřené prováděním šetření, které se prokáží služebním průkazem a oprávněním k výkonu tohoto šetření. 
Pokud žadatel o přídavek na bydlení nebo příjemce přídavku na bydlení nedají souhlas se vstupem do obydlí a znemožní tak provedení šetření v místě k ověření skutečností rozhodných pro nárok na přídavek na bydlení, bude se mít za to, že podmínky pro nárok na dávku splněny nejsou a žádost o přídavek na bydlení bude zamítnuta nebo (pokud je dávka již vyplácena) bude přídavek na bydlení odejmut. 

K § 7
Další podmínkou pro nárok na přídavek na bydlení je pracovní aktivita osoby a všech společně posuzovaných osob. To znamená, že se bude hodnotit skutečnost, zda žadatel a osoby s ním společně posuzované mají v každém kalendářním měsíci rozhodného období příjem. Z dosavadní praxe vyplývá, že je vhodné do nároku na novou dávku na bydlení začlenit i aktivizační prvek, resp. motivační prvek k práci. Proto by bylo vhodné vymezit, vedle posouzení příjmů domácnosti a nákladů na bydlení i nutnost aktivity osoby a společně posuzovaných osob v získávání finančních prostředků na své potřeby, včetně bydlení.
Ve vztahu ke sledování pracovní aktivity je pamatováno i na objektivní důvody, proč některá osoba a společně posuzovaná osoba v době žádosti o dávku a po dobu jejího pobírání aktivní být nemůže, a proto není spravedlivé po ní aktivní přístup k zajištění příjmu požadovat (obdobný princip se uplatňuje v současné době v systému pomoci v hmotné nouzi).

K § 8
Úprava vymezuje okruh příjmů započitatelných pro dávku na bydlení, který je v souladu s příjmy stanovenými zákonem o č. 110/2006 Sb., o životním a existenčním minimu, ve znění pozdějších předpisů, a dále jsou do rozhodného příjmu zahrnuty vyplacené daňové bonusy. Návrh začlenění těchto příjmů, resp. jejich přesnějšího vymezení, vyplývá z dosavadní praxe, kdy dochází k navýšení disponibilního příjmu domácností, ke kterému se ale v rámci sociálních dávek zatím nepřihlíží. Dále se specifikuje, že se vždy započítávají příjmy, které jsou v rozhodném období vyplaceny, i když jsou vyplaceny někomu jinému (např. si osoba své příjmy nechá posílat na jiný účet, než který vlastní) nebo je vyplacena jen jejich část z důvodu exekučních srážek. 
Důvodem nezapočítávání příjmů u studujících dětí je směřováno na jejich motivaci dokončit vzdělání s povinnou praxí. V současné době se příjem dětí v době studia započítává pro výši a nárok na obě dávky na bydlení (u příspěvku na bydlení se nezapočítává v době prázdnin), což vede ke snížení nebo odejmutí dávek pro celou rodinu, což je pak rodinou dítěti vyčítáno a tato skutečnost dítě demotivuje nadále ve vzdělání a povinné praxi pokračovat. 
Při aplikaci započítávaní příjmů se také objevují případy, ve kterých by bylo vhodnější jeden druh příjmů, a to bezúplatný příjem, nezapočítávat, což ale nyní právní předpisy neumožňují. Jedná se např. o situaci, kdy povinná osoba hradí výživné na dítě ve stanovené výši a ještě navíc přispěje určitou finanční sumou např. na vzdělání dítěte. K této finanční sumě je přihlíženo jako k započitatelnému příjmu - bezúplatný příjem, což má vliv na výši dávek. Nebo se může jednat o situaci, kdy osobě není státem poskytována dávka na bydlení v plném rozsahu jejích nákladů, které musí na bydlení vynakládat, a této osobě přispěje určitou částkou např. osoba blízká. Tuto částku je pak nutné započítat jako bezúplatný příjem, čímž se ale dávka na bydlení sníží a osoba nebude mít opět dostatek finančních prostředků na úhradu nákladů na bydlení. Pokud by se k tomuto bezúplatnému příjmu nemuselo přihlížet, osoba se nadále nebude zadlužovat. 

K § 9
Toto opatření omezí okruh příjemců přídavku na bydlení a žadatelů o tuto dávku o osoby, které mohou využít jiné byty či nemovitosti určené k bydlení buď ke svému levnějšímu bydlení, nebo k zajištění dostatečného příjmu pro úhradu vlastních nákladů na bydlení z pronájmu těchto prostor. 
Opatření se dotkne zejména vlastníků bytových domů i vlastníků rodinných domů s více bytovými jednotkami, které jsou navíc v některých případech fiktivně pronajímány členům rodiny (zpravidla dětem), takže se v dané nemovitosti v současné době vyplácí I několik příspěvků na bydlení v rámci jedné rodiny a zároveň těmito vlastníky je deklarován minimální nebo nulový příjem z pronájmu dalších bytových jednotek. ÚP ČR může rozhodnout, že se k tomuto opatření nepřihlédne v případech, kdy nelze využití jiných bytových jednotek či nemovitostí určených k bydlení po osobě spravedlivě požadovat – např. v případech nízkého spoluvlastnického podílu, soudních sporů o majetek.

K § 10 a § 11
Navrhuje se vymezení okruhu společně posuzovaných osob, které by více reflektovalo skutečné soužití osob v bytech nebo v pobytových službách podobně, jako je tomu u současného doplatku na bydlení. Naopak již nebude postačovat pouhá skutečnost hlášení trvalého pobytu v bytě, jako je vymezena u současného okruhu společně posuzovaných osob u příspěvku na bydlení, která je sice administrativně jednoduchá a snadno ověřitelná, ale v současné době se jeví jako nedostatečná a ve stále více případech uměle zmanipulovaná. 
To znamená, že se vedle osob žijících v bytě a hlášených v daném bytě k trvalému pobytu budou do okruhu společně posuzovaných osob započítávat všechny osoby užívající byt (i bez hlášení trvalého pobytu). 
Zároveň se navrhuje, aby byly společně vždy hodnoceny osoby, které k sobě mají ze zákona vyživovací povinnost, tzn., zejména manželé a jejich nezletilé nezaopatřené děti. Tato úprava by měla omezit případy fiktivního rozestěhování manželů, kdy výdělečný rodič je nahlášen k trvalému pobytu v odlišném bytě než druhý nevýdělečný rodič a jejich děti, který žádá o dávku z titulu nedostatečného příjmu.
Při žádostech o dávku samotným nezaopatřeným zletilým dítětem se navrhuje, že se bude toto dítě vždy posuzovat společně se svými rodiči. Tato úprava reaguje  na případy, kdy o dávku žádá zletilé nezaopatřené dítě (student), které žije ve svém bytě (nebo bytě pronajatém od rodičů) a deklaruje, že nemá žádný započitatelný příjem ani stanovenou vyživovací povinnost rodičů. V těchto případech lze vycházet z toho, že náklady na bydlení tohoto nezaopatřeného dítěte jsou hrazeny rodiči.  V obou typech případů jsou dnes dávky čerpány zpravidla v maximální možné výši,  a to přes to, že příjem skutečné rodiny by stačil k pokrytí nákladů na bydlení. 
Pro účely přídavku na bydlení je nutné definovat pojem „nezaopatřené dítě“. Jelikož je tento pojem již vhodně definován v jiném samostatném zákoně, je použit odkaz  na tento zákon. 
Ve všech případech se ponechává možnost žádosti o vyloučení z okruhu společně posuzovaných osob tak, aby se ošetřily situace, kdy manželé nebo rodiče a děti spolu skutečně nežijí a nehospodaří (např. v době průběhu rozvodového řízení). Tyto situace však bude ve správním řízení individuálně posuzovat ÚP ČR. 
Opatření si vyžádá mírně navýšenou administrativní zátěž při posuzování nároku a výše dávky, včetně šetření v místě v odůvodněných případech, kdy dojde k pochybnosti, zda jsou v žádosti uvedeny všechny osoby užívající byt. Na druhou stranu však dojde ke snížení počtu žádostí o dávku v případech účelové manipulace s okruhem společně posuzovaných osob. 
Zůstává zachována dosavadní podmínka, platná v obou současných dávkách poskytovaných do oblasti bydlení, a to, že každá osoba může být ve stejném kalendářním měsíci hodnocena pouze v jednom okruhu společně posuzovaných osob, resp. žádná z osob nemůže být posuzována jako společně posuzovaná osoba současně ve více okruzích a ve více bytech či pobytových službách. 
Pokud by osoba užívala v daném měsíci více bytů, bude vždy moci uplatnit nárok pouze na jeden z těchto bytů nebo být hodnocena jako společně posuzovaná osoba pouze pro jeden okruh společně posuzovaných osob. 

K § 12
V návrhu nové dávky je nutné specifikovat rozhodné období, za které se budou hodnotit všechny rozhodné skutečnosti pro účely nároku a výše dávky. Kromě splnění zákonných podmínek pro vznik nároku na přídavek na bydlení se stanoví jako podmínka nároku na jeho výplatu také podání žádosti o tuto dávku. 
Také je nutné upravit, jakým způsobem se bude reagovat na změny těchto skutečností a dokdy se mají určité rozhodné skutečnosti doložit. Obecně lze uvést, že dávka na bydlení se bude vyplácet po 3 měsíčních cyklech, kdy musí příjemce dávky dokládat náklady na bydlení a příjmy za 3 kalendářní měsíce. Ostatní rozhodné skutečnosti musí příjemce dávky dokládat hned (resp. do 8 dní, co se o nich dozvěděl).  Pokud se žádná rozhodná skutečnost nebude měnit, bude se dávka bez přehodnocení a vydávání oznámení/rozhodnutí nadále vyplácet. Pokud se některá z rozhodných skutečností změní, přehodnotí se dávka od následujícího kalendářního měsíce, kdy se ÚP ČR o změně dozvěděl. U přeplatků bude možné dávku přehodnotit až k měsíci, kdy přeplatek vznikl (max. 3 roky zpětně).  

K § 13 a § 14
Je třeba u jednotlivých typů bydlení jasně specifikovat, které náklady na bydlení se budou pro nárok na dávku a její výši zohledňovat.
U stanovení nákladů na bydlení se zatím plně osvědčila dosavadní praxe výčtu nákladů, které je nutno doložit při podání žádosti a při dokládání prodlužování nároku na dávku jako u současných dávek poskytovaných do oblasti bydlení. 
Do doby, dokud nebudou zpracovány hodnotové mapy nájmu, se navrhuje ponechat stávající stanovení nejvýše uznatelných nákladů formou normativních nákladů na bydlení. Až budou stanoveny hodnotové mapy nájmu, bude se moci upravit i větší intervence obcí v souvislosti s určením výše nájemného. 
Pozn.: Pokud by během legislativního procesu MMR dodalo hodnotovou mapu nájemného, budou nejvýše uznatelné náklady předělány na domluvené dvousložkové hodnocení nájemného (se spoluúčastí obcí) a stanovení průmětných spotřeb pro služby a energie).

K § 15
Ve stanovení nároku na dávku a její výši je nutno se vyrovnat se situacemi, kdy některá ze společně posuzovaných osob (zpravidla jedna osoba) neplní své určité zákonné předpoklady pro nárok na dávku, a to v podmínce hlášení trvalého pobytu, který se povinně vyžaduje u žadatele o dávku, v podmínce oprávněnosti vstoupit do systému a v podmínce vlastní aktivity, která má osobu (rodinu) vymanit z pobírání sociálních dávek. Aby v těchto situacích nedocházelo k úplnému zániku nároku na dávku, nebo odejmutí dávky, doporučuje se ponechat v platnosti dosavadní úprava používaná v zákoně o pomoci v hmotné nouzi. Společně posuzovaná osoba, která neplní podmínky oprávněnosti, hlášení trvalého pobytu v bytě nebo pracovní aktivity, se pro vyhodnocení nejvýše uznatelných nákladů na bydlení nezohledňuje (domácnost má nárok na nižší uznatelné náklady podle počtu osob), ale příjem této osoby se započítává do rozhodných skutečností domácnosti pro nárok a výši dávky. Zachování zahrnutí příjmu takové osoby je nastaveno proto, aby domácnost nemohla účelově vyvést z okruhu společně posuzovaných osob jednu osobu, která jediná má příjem, a tímto si nemohla zajistit lepší výši dávky. Jelikož by u vyššího počtu společně posuzovaných osob (5 a více) nemohlo být toto opatření praktikováno, zavádí se u této situace fikce, kdy by se při vyhodnocení nejvýše uznatelných nákladů na bydlení zohlednily pouze 3 osoby. Jde např. o situaci, kdy v okruhu bude 5 osob společně posuzovaných a 1 osoba nesplní např. podmínku aktivity. I přesto se k této osobě bude pro účely nároku a výše dávky přihlížet (budou se započítávat její příjmy), ale pro uznatelné náklady na bydlení se započte počet osob již bez ní, tzn. 4 osoby. Ale uznatelné náklady na bydlení jsou stanoveny pro 1, 2, 3, 4 a více osob, tak by v tomto případě byly pořád započteny uznatelné náklady na bydlení pro 4 a více osob a nijak by skutečnost, že jedna osoba neplní jednu z podmínek, nebyla promítnuta do výše uznatelných nákladů na bydlení. Proto se v těchto případech zavádí fikce, že se budou stanovovat uznatelné náklady na bydlení pro 3 osoby. 

K § 16
Je třeba specifikovat, že do nákladů na bydlení se budou započítávat pouze náklady uhrazené žadatelem o dávku, příjemcem dávky nebo jinou společně posuzovanou osobou, která v rozhodném období daný byt užívala (aby se vyloučila možnost úhrady nákladů na bydlení třetí osobou).  
Dále je třeba specifikovat, jak se bude postupovat v případech na počátku smluvních vztahů k bytu, kdy osoba a společně posuzované osoby neměly v rozhodném období právní vztah k bytu, na který je uplatňován nárok na dávku na bydlení, a jak se budou do nákladů na bydlení promítat doplacené náklady za zúčtovatelné položky nákladů na bydlení či jejich přeplatky. Současně je třeba stanovit i výši nákladů na bydlení, která bude použita pro vyhodnocení nároku a výše dávky na bydlení.

K § 17
Současná právní úprava stanovuje vládě podmínku nařízením vlády stanovit pro účely příspěvku na bydlení výše nákladů srovnatelných s nájemným, částek, které se započítávají za pevná paliva, a částek normativních nákladů na bydlení. Tato povinnost každoroční změny zmíněných nákladů měla své opodstatnění při svém vzniku, který spadal do období před ukončením regulace nájmů a transformaci dodavatelů energií a služeb do čistě tržního segmentu. Proto byla dána zákonná povinnost každým rokem přehodnocovat uznatelné náklady pro stanovení nároku a výpočet výše přídavku na bydlení. Vývoj posledních let však ukazuje, že rasantní nárůst cen sledovaných komodit z oblasti bydlení již pominul a ceny se drží v přibližně stejných cenových hladinách, resp. u některých z nich dochází i k poklesu. Proto se jeví každoroční úprava limitních nákladů v minimálních hodnotách jako nadbytečná. 

K § 18
Jestliže osoba splní nárok na dávku na bydlení, je potřeba vypočítat výši této dávky. Pro výpočet výše přídavku na bydlení se od uznaných nákladů na bydlení bude odečítat příjem vynásobený koeficientem 0,30 a na území hlavního města Prahy koeficientem 0,35.

K § 19
Příjemcem dávky je osoba, které byla dávka přiznána, nebo její zákonný zástupce nebo opatrovník (např. u osoby, která není plně svéprávná). Institut zvláštního příjemce a přímé úhrady umožňuje řešit především situaci, kdy osoba nebo její zákonný zástupce nevyužívá dávku k jejímu účelu anebo nemůže dávku přijímat, například proto, že toho není v důsledku zdravotního stavu schopen. 

K § 20
S ohledem na charakter této dávky se stanoví možné způsoby výplaty dávky, které vždy určuje plátce dávky (tzn. ÚP ČR) podle situace žadatele o dávku nebo příjemce dávky. Při nižších částkách přídavku na bydlení je možné se souhlasem příjemcem dávky dohodnout že budou dávky vyplaceny dohromady po uplynutí určitého časového období. 
Přídavek na bydlení nelze poskytnout do jiného státu než je ČR, což je i v souladu s podmínkou bydliště u stanovování oprávněnosti osoby a společně posuzovaných osob vstoupit do systému.  
Také se přesně definuje, jaký moment se považuje za vyplacení dávky. 

K § 21 
	Pro ulehčení administrativní zátěže zaměstnanců ÚP ČR a i samotných příjemců dávky, se náklady na bydlení a příjmy budou předkládat jednou za 3 kalendářní měsíce. 
Stanoví se povinnosti žadatele o dávku, příjemce dávky a dalšího příjemce a osoby společně posuzované, které musí plnit v průběhu řízení o dávce. Důsledkem neplnění stanovených povinností je odepření dávky, protože ÚP ČR nebude mít k dispozici potřebné rozhodné skutečnosti k vyhodnocení nároku a výše dávky. Dále nebudou mít tyto osoby další 3 měsíce po nepřiznání nebo odejmutí dávky na tuto dávku nárok. V mimořádných případech je možné i za nesplnění povinností uložit pořádkovou pokutu. 

K § § 22
Budou-li se měnit skutečnosti rozhodné pro nárok či výši přídavku na bydlení, bude se reagovat na tyto změny následující měsíc po měsíci, kdy ke změnám došlo, resp., kdy se o nich ÚP ČR dozvěděl. Pokud tyto změny měly vliv na výši či nárok dávky již dříve, než se o nich ÚP ČR dozvěděl a dávka měla být vyplácena v nižší výši nebo nárok měl zaniknout nebo nevzniknout, vyhodnotí se od té doby přeplatek na dávce nebo její části. A naopak, jestliže byl žadatel o dávku nebo její příjemce chybným posouzením ÚP ČR poškozen, dávka se doplatí zpětně. 

K § 23
Upravují se pravidla pro sdělování rozhodných údajů pro účely nároku a výše přídavku na bydlení od ostatních orgánů a fyzických a právnických osob. Tyto údaje jsou poskytovány bezplatně, kromě údajů týkajících se zdravotního stavu (např. při posuzování nezaopatřenosti dítěte, které se z důvodu nemoci nebo úrazu nemůže připravovat na budoucí povolání apod.), které se hradí podle úhradové vyhlášky Ministerstva zdravotnictví. 
Upravuje se povinnost ostatním fyzickým a právnickým osobám vrátit částky, které byly na základě jejich nečinnosti nebo nepravdivých informací neprávem vyplaceny. 

K § 24
Upravuje se povinnost příjemci dávky vrátit částky, které mu byly neprávem vyplaceny jeho zaviněním, tj. vědomým přijímáním nenáležejících částek nebo uvedením nepravdivých nebo zkreslených údajů. Rovněž se za přeplatek bude považovat situace, kdy příjemce dávky nevyužil dávku k účelu, ke kterému byla poskytnuta. Promíjí se povinnost vrátit přeplatek menší než 100 Kč vzhledem k nepoměru této částky k výši nákladů, které by vznikly v souvislosti s jejím vymáháním. 

K § 25
Upravuje se přechod nároku na dávku na bydlení při úmrtí žadatele nebo příjemce dávky. Jedná se o obdobný princip, jaký je stanoven u jiných sociálních dávek.
S ohledem na účel dávky na bydlení se navrhuje vyloučit možnost použití institutu dohody o srážkách a exekuce.  

K § 26
Údaje, které jsou zjišťovány pro účely řízení o dávce na bydlení, jsou vedeny v informačním systému, který je součástí jednotného informačního systému práce a sociálních věcí, jehož správcem je ministerstvo. 

K § 27
	Stanoví se údaje, které pro účely řízení o dávce na bydlení lze zjišťovat nebo ověřovat z registrů, jejichž správcem je Ministerstvo vnitra. Obdobná úprava je i v ostatních dávkových systémech. 

K § 28
Upravuje se povinnost mlčenlivosti při provádění zákona ve vymezených případech. Upravují se rovněž pravidla pro sdělování údajů týkajících se osob, kterým  je poskytována dávka na bydlení podle tohoto zákona, a pravidla pro využívání zobecněných informací a souhrnných údajů. 
Upravuje se možnost poskytování informací daným institucím pro účely jejich činností. 

K § 29
Stanovuje se možnost provedení kontroly podkladů, které poskytují pro účely vyhodnocení nároku a výše přídavku na bydlení další orgány nebo fyzické či právnické osoby. 

K § 30
	Stanovují se sankce za porušení povinností dané zákonem. 

K § 31
Při podání žádosti o dávku je účastníkem řízení osoba, která žádost uplatnila, tzn. žadatel. Pokud je žadateli dávka přiznána, stává se z něj příjemce dávky, který je účastníkem řízení v průběhu pobírání dávky. Namísto příjemce dávky mohou být stanoveni i další příjemci dávky (např. zákonný zástupce nebo jiná fyzická osoba, které byla nezletilá osoba svěřena do péče na základě rozhodnutí příslušného orgánu nebo zvláštní příjemce), kteří jsou pak účastníci řízení. Osoba společně posuzovaná může být účastníkem řízení jen v případě přeplatků na dávce. 

K § 32
	Místní příslušnost k rozhodování o přídavku na bydlení se jasně vymezuje na území krajské pobočky Úřadu práce ČR, kde se nachází byt a kde žadatel skutečně bydlí.

K § 33
Upravuje se, kdy se zahajuje správní řízení. Navrhované opatření ohledně zahájení řízení má přispět k omezení zbytečných průtahů a odstranění nadbytečných nákladů řízení tím, že nebude nutné při každém nově zahájeném řízení zasílat osobě oznámení o zahájení řízení. Pro podání žádosti o dávku bude předepsán tiskopis. 

K § 34
Upravuje se možnost uplatnění podání i v elektronické podobě s podpisem podle zákona č.297/2016 Sb. o službách vytvářejících důvěru pro elektronické transakce, ve znění pozdějších předpisů, a datovou schránkou podle zákona č. 300/2008 Sb., o elektronických úkonech a autorizované konverzi dokumentů, ve znění pozdějších předpisů. 

K § 35
Specifikují se údaje, které budou součástí žádosti o dávku. 
	Některé skutečnosti dané tímto zákonem je příjemce dávky nebo další příjemce dávky povinen předkládat i v průběhu poskytování dávky, nejen tedy při podání žádosti. 
Zjištění faktů o stavu bytu prohlášením žadatele by nemělo vést k zásadnímu navýšení administrativní zátěže ÚP ČR při vyhodnocování žádostí o přídavek na bydlení. 

K § 36
Specifikují se důkazní prostředky, které mohou být využity v rámci řízení o přídavku na bydlení. 

K § 37
	Žadatel a příjemce dávky bude mít vždy možnost se vyjádřit k podkladům, které sám nedodal nebo ke kterým dal souhlas, že se automaticky stáhnou v rámci informačního systému.  

K § 38, § 39 a § 40
Upravuje se, v jakých případech se bude vydávat rozhodnutí. V případech, kdy se nevydává rozhodnutí, se bude vydávat oznámení. Podle charakteru dávky se také upravuje, že se neodkládá právní moc a vykonatelnost napadeného rozhodnutí. Osoba bude mít vždy možnost opravného prostředku, a to buď formou podáním námitek nebo podáním odvolání proti oznámení nebo rozhodnutí, se kterým nebude souhlasit. 

K § 41
S ohledem na charakter dávky se upravuje, že nikdo nemá nárok na náhradu nákladů vzniklých v řízení o dávce. 

K § 42
	Promítnutí podmínky trvalého pobytu nepodléhá ani odvolání, ani soudnímu přezkumu. 

K § 43
První stanovení výše nákladů a částek srovnatelných nákladů, částek uznatelných nákladů a částek, které se započítávají za pevná paliva, provede vláda nařízením k datu nabytí účinnosti tohoto zákona, tedy k 1. lednu 2021.
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Účinnost zákona je stanovena dnem 1. ledna 2021, což by mělo zajistit i přiměřenou legisvakanci. Vzhledem k nastavení rozhodného období pro nárok na novou dávku na bydlení a stávající dávky na bydlení je důležité nabytí účinnosti prvním dnem kalendářního roku.
