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Prvni prabézna zjisténi
bytovou nouzi

z analyzy ekonomickych souvislosti pfijeti zakona, ktery resi

SHRNUT/

Prvni pribézina zjisténi analyzy predikuji ekonomické souvislosti v pfipadé pfijeti modelového zakona, ktery propojuje dotacni, davkové a socidlni politiky statu a obci a ktery
klade dlraz na zacileny mix opatreni, pribéznou analyzu situace bytové nouze v obci, na prevenci a na poskytovani individualizovanych variant podpory pfi hledani bydleni
osobam v bytové nouzi (dale v kapitole Modelovy zakon, ktery resi bytovou nouzi). Pfijeti takového zdkona by pres nutné pocatecni investice pfineslo Uspory uz po patém roce
od zavedeni. Souhrnné Uspory za prvnich deset let mohou dosdhnout 16 mld. K¢, za dalSich deset oviem az 60 mld. KE. Celkova bilance po 20 letech pfi odecteni vydajd na dotaéni
programy na vystavbu, rekonstrukci a vykup socialnich bytd ¢ini 46 mld. K¢ Uspor.
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UvoD

Predikéni modely Uspor pro verejné rozpocty zpracoval vyzkumny pracovnikem Lumos Jan Klusaéek (soucasné Katedra verejné a socialni politiky FSV UK) ve spolupraci s doc.
Stanislave Klazarem (katedra vefejnych financi VSE). Modely nakladd systému zapracoval Jan Klusadek na zakladé dat o vykonu socidlné-pravni ochrany déti, dat od IQ Roma
Servis, Centrom, konzultace s odborniky a Siroké palety dalsich zdrojl. Predikce se vztahuji k modelovému zakonu, ktery fesi bytovou nouzi, navrhnuty ve spolupraci Platformy
pro socialni bydleni a organizace Lumos. NiZe pfedstavujeme prvni pribézna zjisténi.

Nejprve predstavujeme celkovou bilanci, nasledné modely vydaj na systém podpory v bytové nouzi a modely Uspor, na kterych je zaloZen vypocet celkové bilance.

1. CELKOVA BILANCE SYSTEMU PODPORY V BYTOVE NOUZI

Hlavni zjisténi

1. Spocitali jsme model postupného nabéhu systému. Systém muze zalit generovat Uspory pro verejné rozpocty od 5. roku svého fungovani.
2. Vdesatém roce fungovani systému se rocni Uspory mohou dostat na ¢astku kolem 5 miliard korun ro¢né (vyssi hodnoty v nasledujicich letech jsou dany zohlednénim

inflace).
V b&znych cendch, inflagnicil CNB2 |  1.rok

%, Vv tis. K¢ (2020) 2. rok 3. rok 4, rok 5. rok 6. rok 7. rok 8. rok 9. rok 10. rok
Rozdil mezi Usporami a naklady
systému (nepoditaje naklady
dotacnich programdi) = zisk/ztrata pro
verejné rozpocty - 953 566 | - 558 327 | - 240374 | - 144 742 681 808 1500717 2530133 3593917 4 464 563 5101 800
Kumulativni zisk/ztrata pro verejné
rozpocty v daném roce - 953566 |- 1511893 |- 1752267 |- 1897009 |- 1215201 285516 2 815648 6 409 566 10874 129 15975929
V bé7nych cendch, inflagni cil CNB 2

%, v tis. K¢ 11. rok 12. rok 13. rok 14. rok 15. rok 16. rok 17. rok 18. rok 19. rok 20. rok

Rozdil mezi Usporami a naklady
systému (nepocitaje naklady
dotacnich programd) = zisk/ztrata
pro verejné rozpoCty 5486 901 5596 639 5708 572 5822743 5939 198 6 057 982 6179 142 6302 724 6428779 6 557 355
Kumulativni zisk/ztrata pro verejné
rozpocty v daném roce 21462 830 27 059 469 32768 041 38590 784 44 529 982 50 587 964 56 767 106 63 069 830 69 498 609 76 055 964




3. Souhrnné Uspory za prvnich 10 let mohou dosdhnout 16 miliard K¢, za druhych deset ovsem jiz 60 miliard K¢.

4. Celkova bilance systému bude vyrazné pozitivni, i pokud zohlednime vydaje na dotacni programy na vystavbu, rekonstrukci a vykup socialnich bytd ve vysi 30 miliard K¢
(3 miliardy kazdy z prvnich deseti let), ke kterym se vlada zavazala nehledé na (ne)pfijeti zdkona o podpore v bytové nouzi (nejde tedy o vydaje, které bude generovat
nami navrzeny systém podpory v bytové nouzi, ale byly by realizovany v kazdém pripadé).

V bé&Znych cendch, inflaéni cil CNB 2 %, v
tis. K¢

o . 15975 929
Souhrnné Uspory za prvnich 10 let

. ) 60 080 034
Souhrnné Uspory za druhych 10 let

Celkova bilance po 20 letech 76 055 964

Celkova bilance po 20 letech pfi
odecteni vydajl na dotacni programy na
vystavbu, rekonstrukei a vykup
socialnich bytt

46 055 964




2. MODEL VYDAJU NA SYSTEM PODPORY V BYTOVE NOUZI

=  Model je zaloZen na predpokladu postupného nabéhu fungovani systému v prvnich 10 letech.

= Byla modelovana opatfeni umoznujici ukonceni bytové nouze vsech rodin s détmi i bezdétnych domacnosti aktudlné se nachazejicich v bytové nouzi do 10 let a prevence
toho, aby do bytové nouze vstoupili domacnosti, které by se do ni bez podpory jinak dostali v nasledujicich 10 letech. Jedinou vyjimkou bylo to, Ze v pfipadé osob bez
pristresi (,,na ulici”) jsme predpokladali, Ze z bytové nouze se za 10 let dostane pouze polovina z nich.

= NiZe predstavujeme model zakladni poloZzky, tj, vydaje na provoz organd podpory v bytové nouzi (kontaktnich mist bydleni) a na opatfeni podpory v bytové nouzi.

= Do celkovych vydajl na provoz systému nezapocitdvdme vydaje programd na vystavbu, rekonstrukce a vykup socidlnich byt ve vysi 30 miliard K¢ v prvnich 10 letech (3
miliardy kazdy z prvnich deseti let), ke kterym se vlada zavazala nehledé na (ne)pfijeti zdkona o podpore v bytové nouzi (nejde tedy o vydaje, které bude generovat nami
navrzeny systém podpory v bytové nouzi, ale byly by realizovany v kazdém pripadé).

Hlavni zjisténi
1. Vydaje na provoz systému pfi jeho postupném ndbéhu by postupné rostly do 8. roku jeho fungovani, od kterého se zacnou snizovat diky tomu, Ze bytovad nouze
domacnosti aktualné se v ni nachazejicich jiz bude vyrfesena a systém zacne poskytovat podporu pouze domacnostem, které jsou kazdorocné ohrozeny tim, zZe se do

bytové nouze dostanou.

2. Vydaje provoz organll podpory v bytové nouze, které maji v ndmi navrzeném systému predevsim roli zajistit case management, predstavuji jen malou ¢ast z celkovych

vydajl. Vétsina vydajd by Sla na samotna opatieni podpory v bytové nouzi.

V béZnych cendch, inflaéni cil CNB 2 %, v tis. 1. rok

K¢| (2020) 2. rok 3. rok 4. rok 5. rok 6. rok 7. rok 8. rok 9. rok 10. rok 11. rok
NaI;I,ady Celkem naklady systému podpory v
:fd:)?rt;v bytové nouzi 1278634 | 1329644 | 1603370 | 2234187 | 2380767 | 2641502 | 2693213 | 2702996 | 2698838 | 2693433 | 2464237
bytové Organ podpory v bytové nouzi| 151 056 153 557 158 145 171 006 174 318 170072 172 839 176 872 178 503 180128 97 325
nouzi Opatfeni podpory v bytové nouzi | 1127578 | 1176087 | 1445225 | 2063181 | 2206449 | 2471430 | 2520374 | 2526124 | 2520335 | 2513305 | 2366911
Dotacni programy na vystavbu, rekonstrukce a
vykup socialnich bytd 3000000 | 3000000 | 3000000 | 3000000 | 3000000 | 3000000 | 3000000 | 3000000 | 3000000 | 3000000 0




3. MODELY USPOR VEREJNYCH VYDAJU

= Systém podpory v bytové nouzi ma potencidl generovat Uspory v celé fadé oblasti od zdravotni péce po naklady spojené s nezaméstnanosti.

= NiZe pfedstavujeme model, ktery zohledrnuje pouze vycislitelné Uspory na vybrané verejné pobytové sluzby, jejichz kapacity by mohly byt snizeny v pfipadé vybudovani
systému podpory v bytové nouzi.

= Jedna se o konzervativni model, ktery je zaloZen na realistickych predpokladech ohledné mozného snizeni vydaji na pobytové sluzby.

= Konzervativné je téZ pfedpokladano, Ze Uspor bude dosahovdno postupné a potencial systému bude naplnén az v 10. roce jeho fungovani.

=  Prezentovany jsou ,Cisté Uspory” se zohlednénim toho, Ze pro snizeni kapacit danych pobytovych sluzeb je tfeba vynalozit dodatecné vydaje na rézné komunitni sluzby
nad rdmec podpory v oblasti bydleni.

Hlavni zjisténi
1. V desatém roce svého fungovani ma systém podpory v bytové nouzi ma potencidl generovat Uspory na dalSich vefejnych sluzbach ve vysi témér 8 miliard k¢ rocné.
2. Nejvétsi ¢ast z potencidlnich Uspor jsou Uspory ve vydajich na péci o ohroZzené déti umistované do détskych domovi a dlouhodobé péstounské péce.

3. Vyznamna je i potencialni Uspora na provozu véznic.

V béznych cendch, inflacni cil 1. rok
CNB 2 %, v tis. K& | (2020) 2. rok 3. rok 4. rok 5. rok 6. rok 7. rok 8. rok 9. rok 10. rok 11. rok
Celkem uspory na dalsich
vefejnych sluzbach 325068 771317 1362996 | 2089444 | 3062575 | 4142219 | 5223346 | 6296913 | 7163401 | 7795233 | 7951138
A. Détské domovy a
dlouhodob3d péstounskd péce| 238089 551 842 941472 1407168 | 2027174 | 2709867 | 3393379 | 4077636 | 4605759 | 4977236 | 5076780
B. Domovy pro osoby se
zdravotnim postizenim 39195 79 958 136 909 196 106 257 617 336975 419 404 488 906 561019 635 822 648 538
C. Véznice 34 644 106 010 216 260 367 643 599 993 841 490 1092407 | 1353024 | 1542447 | 1656101 | 1689223
D. Azylové domy 13 140 33507 68 355 118 528 177 792 253 887 318 156 377 348 454 176 526 075 536 596




MODELOVY ZAKON, KTERY RESI BYTOVOU NOUZI

Modelovy zakon vznikl pro potfeby analyzy ekonomickych souvislosti pfijeti legislativniho Feseni bytové nouze. Predstavuje komplexni legislativni opatfeni, které vymezuje
kompetence pro statni organy a jehoz cilem je propojit dotacni, davkové a socidlni politiky statu a obci. Klade dliraz na priibéZnou analyzu situace bytové nouze v obci, realizaci
preventivnich opatfeni a poskytovani podpory pfi shanéni bydleni prostrfednictvim mixu opatfeni sestaveného s ohledem na individualni situaci kazdého klienta od téch

svyvs

Modelovy zakon obcim odlehci od byrokracie a povinnosti, zjednodusi a zlevni feSeni a predchazi realizaci drahych feseni.

Cilové skupiny
A. Siroka vefejnost, tj. kdokoliv v bytové nouzi, ohroZeny ztratou bydleni nebo zatizeny vynakladanim neptimérené ¢asti pfijma na bydleni.
— Narok: poradenstvi, opatfeni z Chytrého mixu A.
B. V bytové nouzi?, vyhodnoceni dle ETHOS?.
— Ndérok: na vybrana opatfeni z Chytrého mixu B, a na byt z Fondu socialniho bydleni.

Podpora, pobidky a povinnosti obci (ORP)

Podpora a pobidky
— Zakon a statni instituce zajisti obcim metodickou spolupraci a garance.
— Zplnéni Povinnosti vyplyva moznost Zadat o narokové dotace na vystavbu, rekonstrukci a vykup socialnich bytd.
— Stat zfidi a pIné financuje tzv. Kontaktni misto pro bydleni v kazdé ORP.

Povinnosti
— Analyzovat situaci v oblasti bydleni na izemi obce.
— Zpracovavat a implementovat strategie rozvoje bydleni.
— Organizovat systém podpory bydleni.
— Zfizovat koordinacni skupinu pro rozvoj bydleni.
— Evaluovat systém podpory bydleni na Uzemi obce.

Nastroje

1) Kontaktni misto pro bydleni (KMB)
— Tj. orgén zprostredkujici podporu v bytové nouzi a posuzujici bytovou nouzi.
— Vykonava prenesenou plsobnost se sidlem pfimo v misté ORP. Je zodpovédny za spravni obvod.
— Tzv. navigator zajiStuje Uvodni vyhodnoceni situace klienta a poradenstvi.

1Tj. v azylovych domech, na ubytovnéach, v Ustavech, odchdzejici z Gstavd & véznic, obéti domaciho nasili, bez stfechy nad hlavou & preZivajici v provizornich pFistfescich, v nevyhovujicich
bytech ¢i pfebyvajici u pribuznych ¢i znamych, v bytech nevyhovujicich z hlediska specifickych potreb, to se mize tykat napfiklad seniord, lidi se zdravotnim postiZzenim. Podporu ze systému
nedostanou automaticky vsichni v téchto situacich.



— Case manager zajistuje terénni Setreni, opatreni Chytrého mixu, spravu Zadatell o bytovy fond.
— Povinnosti KMB budou stanoveny zakonem.

— Financovani zajisti MPSV (ekvivalent dotac¢niho fizeni pro ORP).

2) Chytry mix opatreni
— Tj. sady podplrnych opatfeni zamérenych na prevenci a feSeni bytové nouze.

Chytry mix A
— Davkové, dluhové, pravni a realitni poradenstvi.
— Navigace v mistnich moZnostech bydleni.

Chytry mix B
— Podpora pfi hrazeni kauci.
— Preklenovaci pljcky pro udrzeni bydleni.
— Realitni zprostfedkovani.
— Garantované bydleni
— Soukromy majitel ¢i obec poskytuji do najmu byty.
— Provozovatel systému dava majitelim byt urcité garance.
— Socialni prace
— Potfebnost doklada KMB.
— Financovani formou statniho prispévku.

3) Fond socialniho bydleni
— Tj. databdze byt v systému vyjma bytl zprostfedkovanych v ramci Chytrého mixu.

Zdroje bytu
— Podil obecnich bytl nové pofizenych nebo opravenych ze statnich dotaci a evropskych fonda.
— Stétni fond na vykup bytl (napf. v exekuci).
— Dobrovolny podil stavajiciho bytového fondu obci.
— Podil socidlnich byt( z developerské vystavby.



