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Minimalni balicek 4 dprav nezbytnych pro to, aby reforma:

1. Neposkodila mladé rodiny, samozivitelky se skolnimi détmi
a osameélé seniorky

2. Nepodporovala obchod s chudobou a koncentraci chudych do
levnych lokalit

3. Fungovala v praxi

Shrnuti

Pro to, aby reforma neposkodila mladé rodiny, samozivitelky se Skolnimi détmi a osamélé seniorky a
nevytvarela zivnou padu pro obchodniky s budou a fungovala v praxi, je nezbytné uskute¢nit minimalné
nasledujici ctyri korekce:

Korekce 1: Udrzeni davkového systému jako nastroje, ktery pomaha snizovat vysokou zatéz mladych
rodin a samozivitelek naklady na bydleni skrze uplatnéni Cenové mapy Ministerstva financi

Korekce 2: Zajisténi véasné vyplaty davek nezbytné pro fungovani systému v praxi
Korekce 3: Snizeni miry vykyva ve vysi davky

Korekce 4: Korekce nevhodného nastaveni energetického pausalu (udrzeni moznosti prokazovani
skute¢nych nakladi na energie pro seniorky v rodinnych domech)

VsSechny tyto korekce predstavuji zmény, které je mozné realizovat formou opravného pozmeérnovaciho
navrhu v ramci druhého ¢teni zakona v poslanecké snémovné.
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Uvod
Podle analyzy Platformy pro socidlni bydleni a centra SPOT Davkova reforma. Hlavni problémy a rizika. by mezi
dlsledky prijeti reformy v podobé navriené MPSV patfilo:

zhorseni dostupnosti bydleni zejména pro mladé,

sniZzovani podpory pro rodiny s détmi, zejména pokud chtéji mit druhé dité,
snizovani podpory nizkoptijmovym pracujicim (zejména tém v ndjmu),
prohlubovani chudoby rodin s détmi v najmu, samozivitelek a osamélych seniorek,
posileni tendenci ke koncentraci chudych lidi do obci a lokalit s levnym najemnym,
omezeni moznosti zabydlovani,

omezeni moznosti oddluzeni / splaceni dluhd.

Cesko si zaslouZi jinou, dobfe promyslenou davkovou reformu, kterd bude fungovat a nebude ignorovat
nejvyznamnéjsi vyzvy, pred kterymi nase zemé stoji.

Tento material zohledruje skutecnost, Ze poslanci a poslankyné nevyjadfuji ochotu vratit reformu ke
komplexnimu pfepracovani, jaké by si zaslouzila a nabizi cestu, jak zmirnit popsané negativni dopady skrze
Upravy, které je mozné realizovat v ramci projedndvani navrhu v poslanecké snémovné.
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Korekce 1: Udrzeni davkového systému jako nastroje, ktery
pomaha snizovat vysokou zatéz mladych rodin a samozivitelek
naklady na bydleni skrze uplatnéni Cenové mapy Ministerstva
financi

Navrh korekce

Navrhuje se upravit vypocet normativniho najemného tak, aby byl zalozen na zakladni vysi ndjemného dle Cenové
mapy Ministerstva financi (hodnoty “¢astky uréené na Uhradu nakladd spojenych s uzivanim bytu” a energetického
pausalu se navrhuje ponechat).

V pfipadé domacnosti slozenych vyhradné ze zranitelnych osob se navrhuje vyjit ze stejné ¢astky najemného
jako u ostatnich domacnosti i ze stejné ¢astky urcené na Uhradu naklad( spojenych s uzivanim bytu a vyssi
hodnoty energetického pausalu (podle § 32), jelikoZ ndjemné odvozené od Cenové mapy Ministerstva financi je
mirné vyssi nez ndjemné dle ndvrhu MPSV pro zranitelné (75. percentil hodnot ndjemného u prijemcl davek) a v
pfipadé zranitelnych domacnosti tedy nedojde ke zhorSeni, pokud v jejich ptipadé bude najemné odvozovano od
Cenové mapy stejné jako u ostatnich domacnosti a bude uplatnéna stejna ¢astka nakladl spojenych s uzivanim bytu
jako u ostatnich domacnosti (viz Tabulku 5 niZe).

Oduvodnéni

1. Hodnoty ndjemného, s kterymi pracuje MPSV jsou hluboko pod urovni obvyklého triniho
najemného
Jak poukazuje analyza Dévkova reforma. Hlavni problémy a rizika. Pro Ceskou republiku je vzhledem ke zhor3uijici se

dostupnosti vlastnického bydleni a nedostatku socidlniho a dostupného bydleni je obzvlasté dilezité, aby davkovy
systém umoznoval bydlet lidem za mistné obvyklou cenu na komerénim trhu.

Navrh MPSV tuto skutecnost ignoruje a pocita s tim, ze prijemci davek budou moci bydlet za ceny o 5 az 6 tisic nizsi,
neZ je obvyklé na trhu, jak je vidét z Grafu 1.
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Graf 1: Navrhovany normativni ndjem (bez sluZeb) pro rok 2024 dle ndvrhu MPSV ve srovndni s cenovou mapou MF
Porovnani obvyklého najemného malého bytu (2kk, 56 m?2)
dle cenové mapy MF* s vysi nadjemného pro 3 osoby,
kterou chce pouzit MPSV pro vypocet slozky bydleni v nové davce**
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* Jedna se o "zékladni vy&i néjemného” nevybaveného bytu bez garaze v domé bez vytahu v roce 2024,

** Na zakladé analyzy dat poskytnutych MPSV, kterou zpracovalo MMR.

Jedna se o najemné pijemci pfispévku na bydleni v prvnich osmi mésicich roku 2023
(navrh zékona o ddvce statni socialni pomoci poditd s tim, Ze normativni ndjemné bude
stanovovéano na zakladé dat z prvnich osmi mésicli pfedchozi roku, proto bylo pro analyzu
vybrnano obdobi leden aZ srpen 2023, z kterych by byl stanoven normativ pro rok 2024,
pokud by navrh platil).

2. Pokud nedojde k upravé, reforma bude mit vyznamné negativni dopady na mladé rodiny
a bude dochazet k vytlacovani pracujicich chudych na ubytovny a k rozvoji byznysu s
chudobou

Jak velmi podrobné demonstruje analyza Davkova reforma — hlavni problémy a rizika,* pokud nedojde ke zvySeni
uznatelnych nakladd na bydleni v pfipadé mladych rodin s malymi détmi, bude mit reforma vyznamné negativni
dopady na velkou (a rostouci) skupinu mladych rodin, které nemaji jinou moznost, nez platit obvyklé trini ndjemné.
Pokud nedojde ke zvyseni normativniho ndjemného u téchto rodin, dojde k vyznamnému oslabeni fungovani
davkového systému jako nastroje, ktery kompenzuje rodinam ztratu pfijmu po narozeni ditéte v dlisledku toho, Ze
jeden z rodicli se musi vénovat péci a jeho pfijem (po ukonceni ¢erpani penézité pomoci v matefstvi) zasadnim

1 https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2025/01/Davkova-reforma-%E2%80%93-hlavni-problemy-a-rizika.pdf?v=2
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zpUsobem klesne na pfiblizné 11 tisic K¢ mési¢né (pfi cerpani rodicovského pfispévku do 3,5 let véku ditéte, coz
zohledniuje, zZe pro dvouleté déti neni ve Skolkach zpravidla misto).

Mladé rodiny Zijici v ndjmu patfi mezi nejvice chudou ohrozené skupiny domacnosti, v pfipadé Prahy a krajskych
mést prezivaji tyto rodiny kvili vysokym nakladlim na bydleni a popsanému vyznamném poklesu pfijmu jednoho
z rodi¢l v chudobé i v pfipadé, Ze pracujici rodi¢ ma prijem bliZici se medianu.

SniZzovani podpory s nadmeérnymi naklady na bydleni pro mladé rodiny je navic velmi kratkozraké s ohledem na
klesajici porodnost, ktera dle nejnovéjsich prlzkum Uzce souvisi s obtiznou financni situaci mladych rodin (primarné
zpUsobenou vysokymi naklady na bydleni).?

Pro vétsinu z téchto rodin soucasné plati, Ze nova slozka dité bude v jejich pripadé nizsi nez pfidavky na déti a nové
zavedeny pracovni bonus pouze vykompenzuje toto snizeni, a tudiz viibec nevykompenzuje pokles slozky bydleni
oproti pfispévku na bydleni ve vysi 4 az 6 tisic KE mési¢né, k némuz by doslo v pfipadé, Ze by tyto rodiny nebyly
povaZovany za zranitelné.

Proto je nezbytné, aby uznatelné naklady na bydleni byly odvijeny od aktualnich obvyklych cen. Diky tomu dojde
k vyznamnému zvyseni uznatelnych nakladd na bydleni za ucelem stanoveni slozky bydleni u téchto rodin a zmirnéni
negativnich dopadl reformy na mladé rodiny, které jsou vidét z Grafu 2.

Graf 2: Dopady revize ddvek na rodinu se 2 predskolnimi détmi (z toho jedno do 3 let véku) Zijici v ndjmu v malém byté na sidlisti
ve Frydku-Mistku

Kolik zbude na Zivot po uhrazeni naklad na bydleni rodiné s 2 pfedskolnimi détmi (1 dité do 3let)
v najmu na sidlisti ve Frydku-Mistku (celkem ji stoji bydleni obvyklou trzni ¢astku 18,4 tis./més.)?
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Zivna ptda pro obchodniky s chudobou

Jak je zfejmé z Tabulky 1 niZe, reforma, a to i v pfipadé zvysSeni Zivotniho minima (Varianty 2 a 3 nize), povede k
vytlacovani pracujicich chudych na ubytovny a posili pozici obchodnik(l s chudobou, protoze povede ke snizeni davky
0 4-5 tisic K¢, takZe ve vysledku pracujicimu jednotlivci s novou davkou po uhrazeni ndkladd na standardni bydleni
(byt malé garsoniéry) zbude na Zivot méné nez nez minimum na preziti (viz Pfiklad 3, Pracovnik ostrahy ve Zliné z

Analyzy).

V dusledku dojde k vyraznému ztizeni situace pro projekty zabydlovani lidi z bytové nouze do standardniho bydleni,
jejichz uspéch do znacné miry zavisi na tom, Ze ddvkovy systém umozni domacnostem bydlet v najmu za obvyklou
trzni cenu.


https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2025/01/Davkova-reforma-%E2%80%93-hlavni-problemy-a-rizika.pdf?v=2

Platformg pro socialnj pydlenj &

3. Odvozeni normativniho ndjemného je jedinym ucinnym zplisobem, jak opravit konstrukci reformy, jiné varianty maji minimalni nebo
jen na jednu cilovou skupinu uzce cileny dopad

Bylo provedeno vyhodnoceni dopad moznych variant Upravy reformy na nejdulezitéjsi modelové typy domacnosti predstavené v analyze Davkova reforma. Hlavni
problémy a rizika. Byl porovnavan dopad nasledujicich 5 variant:

v0: Plvodni ndvrh MPSV (Snémovni tisk 799 bez Gprav)

v1 (PN1): V pfipadé rodin s détmi, kde matka pracovala, je rodiCovsky pfispévek zapocitavan mezi rozhodny pfijem pro vypocet pracovniho bonusu.
v2: (PN2): Zivotni minimum jednotlivce se zvy$uje na 5500 K&; u viceélenné domacnosti: prvni dospéla osoba v domécnosti 5000, dalsi osoba 3700 K&.
v3: (PN1 + PN2) Soucasné se zapocitava rodiCovsky pfispévek do pfijmu pro pracovni bonus a je zvy$eno Zivotni minimum.
v4: Céstky ndjemného pro Géely stanoveni normativniho ndjmu jsou odvozeny z cen dle Cenové mapy Ministerstva financi, osamélym seniorkam
v rodinnych domech je umoznéno prokazat realné vydaje na energie do stropu 1,5nasobku energetického pausalu (dle Korekce 4).

Tabulka 1: Srovnani dopadii variant moZnych tprav davkové reformy na modelové domacnosti (snizeni mési¢ni vySe podpory s nadmérnymi naklady na bydleni oproti sou¢asnosti)

va: Kolik
Veli v1: Pouze v3: Zapocet rod. zbyva na
kos zapocet prispévku do Zivot %
t Naklady vO: rod. v2: Pouze prac. bonusu + v4: obvyklého
byt | na PGvodni prispévku zvyseni zvySeni Normativy  pfijmu (60 %
Cislo uv | bydleni Naje navrh do prac. zZivotniho Zivotniho dle cenové = hranice
pfipadu | Pfipad Bydlisté m2 | celkem m Pfijem (hruba mzda) MPSV bonusu minima minima mapy MF chudoby)
Samozivitelka se | Praha- 16
1 | Skolnim ditétem Haje 50 21765 900 1. kvartil: 30700 K¢ -2711Ke -2 711 KE -2 353 K¢ -2 353 K¢ +3014 K¢ 63 %
Rodina s 2 1. kvartil: 28 084, rod.
pfedskolnimi Frydek - 12 pfispévek 11 tis. K¢ / -2 300 K¢*
2 | détmi Mistek 60 18 360 360 meés. -5 400 K¢ -1 062 K¢ -5211K¢ -811 K¢ -1041** 50 %
Praha - 12
3a | PeCovatelka Haje 35 16 328 740 1. kvartil: 23463 K¢ -5 603 K¢ -5 603 K¢ -5251 K¢ -5251 K¢ -1405 K¢ 64 %
Pracovnik 10 Minimalni mzda v roce
3b | ostrahy Zlin 35 14109 521 2024: 18 900 K¢ -4 779 K¢ -4 779 K¢ -3914 K¢ -3914 K¢ -1 092 K¢ 54 %
Seniorka v Primérny dlichod Zen
energetické Obec do 70 5000 K& mésicné na v roce 2024:
5 | chudobé tis. obyvatel energie 19443 K¢ -2722 K¢ -2 722 K¢ -2722 K¢ -2 722 K¢ -971 K¢ 63

10
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* V pripadé, Ze bude stanoven jednotny normativ pro obce do 70 tisic obyvatel (viz nize), mezi které (tésné) spada i Frydek-Mistek.
** \ pripadé, zZe by byl stanoven normativ pro Frydek-Mistek.

Kromé uvedenych modelovych ptiklad( byly modelovany i dopady v1 aZ v3 na domacnost samozivitelky se Skolnim ditétem ve Zliné a v mensich obcich do 70 tisic obyvatel,
vysledek je velmi podobny jako v Praze na Hajich: dojde ke sniZzeni podpory o 2-3 tisice K¢ mési¢né.

To samé plati i pro rodiny s ditétem do 3 let véku i pro modelové domdcnosti pe¢ovatelky & pracovnika ostrahy. Ke vyznamnému snizeni dochazi napfi¢ CR (coi je
nevyhnutelné s ohledem na to, 7e ndjemné hrazené pfijemci piispévku na bydleni je o 3 a7 6 tisic K& niz$i nez mistné obvyklé najemné nap¥i¢ CR).

Vysledek je jednoznacny: predmétné pozménovaci navrhy nefesi zakladni problém davkové reformy, ktery spociva ve vyznamném sniZeni podpory pro domacnosti
s nadmérnymi naklady na bydleni v Cesku vyjma ptipadu rodiny s ditétem do 3 let véku.

e Varianta 1, tj. zapocet rodi¢ovského pfispévku do pfijmU pro pracovni bonus, vyrazné zmirfiuje negativni dopady reformy na rodiny s détmi do 3 let, ale nijak
nepomaha ostatnim ohroZzenym typdm domacnosti.

e Varianta 2, tj. zvySeni zivotniho minima jen minimalné (o 200 az 800 K¢&) zmirni negativni dopady na vSechny typy domacnosti, u vétSinu domacnosti stale
dojde k poklesu 0 2,5 az 5 tis. K&, dopad je zcela nedostatecny.

e Varianta 3, tj. kombinace obou variant, téméf dostava podporu rodiny s détmi do 3 let na stavajici Uroven, ale u ostatnich domacnosti je efekt stejné
omezeny jako u Varianty 2.

Varianta 4, tj. stanoveni normativniho najmu na zakladé Cenové mapy Ministerstva financi (a moznost vykazovani skute¢nych naklad(i na energie u seniorek v rodinnych
domech), stale povede ke snizeni podpory oproti soucasnosti, ale negativni dopad neni zdaleka tak vainy jako v pripadé vO0 az v3.

Stanoveni normativniho ndjemného dle Cenové mapy MF je mozné do navrhu davkové reformy pomérné jednoduse implementovat.

Z dat Cenové mapy je mozné jednoduse zkonstruovat normativni naklady pro 3 velikostni kategorie obci (jak navrhuje MPSV) diky tomu, Ze z dat za jednotliva katastralni
Uzemi v cenové mapé MF je mozné vytvofit priméry vazené poctem pronajatych byt v daném katastralnim Uzemi dle dat ze SLDB 2021.3

3 Naptiklad v pfipadé Prahy obsahuje Cenova mapa 112 cenovych hladin - zvlast za kazdé katastralni Gzemi Prahy, agregovanou hodnotu (cenu ndjemného) za Prahu je mozné zkonstruovat
jako vazeny pramér hodnot za jednotliva katastralni Uzemi, ptficemz jednotlivé hodnoty je mozné vazit poCtem pronajatych bytl dle SLDB, ¢imz je zajisténo, Ze nedochazi ke zkresleni
praméru tim, Ze existuji katastralni Gzemi s vysokou cenou ndjemného, kterd ale nejsou podstatna pro stanoveni normativniho ndjemného, protoZe se zde pronajima malo bytld. Obdobné je
mozné zkonstruovat vazené priméry za krajska mésta a za ostatni (mensi obce).
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Pokud se sou¢asné nebude replikovat nevhodné slou¢eni Usti nad Labem, Karlovych Var a Ostravy s ostatnimi krajskymi mésty, kde jsou ceny vyznamné vyssi a budeme
pracovat s vhodnéjsim clenénim obci na:

1. PrahuaBrno

2. krajska mésta (vyjma 3 jmenovanych)

3. aostatniobce?*

Poctem pronajatych bytl vychazi vazené prliiméry pro tyto kategorie nasledovné:

Tabulka 2: Zakladni ceny ndjemného v roce 2024 (nevybaveny byt, ne v novostavbé) dle Cenové mapy MF
(vaZené priméry, vaZzeno poctem pronajatych byti dle SLDB 2021 v katastralnim tzemi).

Cena na m? dle dispozice ‘

Kategorie obce 1kk 2kk 3kk

Praha a Brno 379 | 335 316
Krajska mésta* 268 | 228 214
Ostatni obce 230| 197 185

* Pouze tato mésta: Ceské Budé&jovice, Plzen, Liberec,
Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Olomouc, Zlin; Usti

nad Labem, Ostrava a Karlovy Vary zafazeny mezi

ostatni obce

ZDROJ: Kalkulace Platformy pro socidlni bydleni, dat z Cenové mapy poskytlo MF, pocty pronajatych byt@ v katastralnich Gzemi CSU.

Cenu najemného na 1m? dle Cenové mapy MF je moZné nasobit odpovidajici podlahovou plochou. Pokud by se politicka reprezentace rozhodla, Ze stat bude nadmérné
naklady na bydleni domacnostem kompenzovat pouze do vyse nizsi nez obvyklé podlahové plochy na Urovni 25. percentilu, mohly by byt uplatnény hodnoty uvedené

v Tabulce 3.

4 Tato Uprava fesi i problém nevhodného zafazeni Jihlavy, kterd ma méné nez 70 tisic obyvatel, mezi malé obce, pfestoZe jsou zde ceny najemného obdobné jako v ostatnich

krajskych méstech.
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Pokud jde o energie a dalsi sluzby (ndklady) v pfipadé pronajmu, je mozné vyjit z ¢astek v navrhu zakona, byt jsou v souhrnu také nizsi nez obvyklé ¢astky u ndjemnik

v Cesku.

Tabulka 3: Mozné hodnoty vyuzitelné pro stanoveni uznatelnych nakladt na bydleni

Energie a dalSi sluzby dle navrhu

Naklady na energie a sluzby dle dat

Navrh MPSV vs.

MPSV SILC (nizSi hodnoty)** naklady dle dat SILC

Pocet osobv Podlahova
domacnosti | Dispozice plocha* Dalsi sluzby Energie | Celkem | DalSisluzby Energie Celkem Celkem

1 1kk 35 880 2500 3380 689 2899 3588 -208

2 2kk 50 1240 3000 4240 1065 3800 4 865 -625

3 2kk 56 1600 3500 5100 1353 4243 5596 -496

4 3kk 60 1710 4000 5710 1667 4333 6000 -290
5avice 3Kk 62 1820 4500 6320 2019 5326 7345 -1025

* 25, percentil podlahové plochy najemnikd dle dat SILC 2023

** 33. percentil hodnot najemnik( v bytovych domech dle dat SILC 2023

Pokud vyjdeme z hodnot ndjemného dle cenové mapy MF pfi v Tabulce uvedenych podlahovych plochach — posledni sloupec Tabulky 4 a pfipocteme ¢astky na energie a
sluzby dle navrhu zdkona, ukaze se, Ze pro fadu domacnosti dojde ke sniZzeni maximalnich uznatelnych nakladd na bydleni oproti normativnim naklada pro prispévek na
bydleni v roce 2024. K nardstu dochazi v Praze a Brné, kde uz v roce 2024 byly normativy stanoveny neadekvatné, tj. pod drovni obvyklého trzniho ndjemného.>

5 K urgitému navy$eni by do$lo i v pfipadé krajskych mést, tam je ale tfeba vzit v potaz, 7e dle predlozeného navrhu by Ostrava, Usti nad Labem a Karlovy Vary, kde je dohromady

vyznamné mnozstvi pfijemcd, byly zafazeny mezi ,,ostatni obce* tedy obce s nejnizsimi hodnotami.
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Tabulka 4: Maximalni uznatelné naklady na bydleni v soucasnosti, podle ndavrhu MPSV a po korekci spocivajici v odvozeni ndjemného od Cenové mapy MF

Uznatelné ndklady na bydleni pro systém podpory s

nadmérnymi naklady na bydleni

Zména uznatelnych nakladd

Samotné najemné

v4: Relativni Samotny ndjem
Velikost v1: Navrh MPSV pro v4: Celkové uznatelné vd:Zména zmeéna Ndjemné hrazené | nevybaveného
domacnosti nezranitelné pro rok | naklady na bydleni v novém normativnich normativnich |pfijemci pfispévku bytu dle
(pocet vO0: 2024 (50. precentil | systému pfi vyuZiti cenové (v1:Zména normativnich| nakladu pfi naklada pFi na bydleni-50. | Cenové mapy
spolecné Normativy |najemného pfijemci| mapy MF pro rok 2024 nakladi pfi vyuziti vyuZiti Cenové | vyuiitiCenové | percentil, hodnota MF pfi 25.

posuzovanyc | PnB pro rok |v prvnich 8. mésicich| (energie a dalsi sluzby dle navrhu MPSV oproti mapy oproti mapy oproti pro nezranitelné percentilu
Velikost obce* h osob) 2024 roku 2023) navrhu) soucasnosti soucasnosti soucasnosti dle MPSV plochy
Obce do 69 999 obyvatel 1 13737 8380 11430 -5357 -2307 -17% 5000 8050
Obce s alespon 70 000 obyvatel 1 14197 9492 12760 -4705 -1437 -10% 6112 S 380
PrahaaBrno 1| 16729 11731 16645 -4998 -84 -1% 8351 13265
Obce do 69 999 obyvatel 2| 13737 10 790 14 090 -2 947 353 3% 6 550 9850
Obce s alespofi 70 000 obyvatel 2| 14197 11740 15640 -2 457 1443 10% 7500 11400
Praha aBrno 2 16729 15 240 20990 -1489 4 261 250 11 000 16 750
Obce do 69 999 obyvatel 3 15299 12600 15460 -2699 161 1% 7500 10 360
Obce s alespofi 70 000 obyvatel 3| 15900 13 692 17 084 -2 208 1184 7% 8592 11984
Praha aBrno 3 19212 17 726 22 796 -1 486 3584 19% 12 626 17 696
Obce do 69 999 obyvatel a4l 18477 13710 16 810 -4 767 -1 667 -9% 8 000 11100
Obce s alespofi 70 000 obyvatel 4| 19202 14 390 18 550 -4 812 -652 -3% 8680 12840
PrahaaBrno 4| 23195 19 027 24670 -4 168 1475 6% 13 317 18 960
Obce do 69 999 obyvatel Savice| 18477 14 320 17 790 -4 157 -687 -4% 8000 11470
Obce s alespoil 70 000 obyvatel 5avice| 19202 14 797 19 588 -4 405 386 2% 8 477 13268
PrahaaBrno Savice] 23195 19 320 25912 -3875 2717 129% 13 000 19592

* Hodnoty zaloZené na cenové mapé MF pracuji s mirné odlisnou kategorizaci na krajska mésta a ostatni obce, viz vyse.
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V pfipadé zranitelnych domacnosti je mozné dosdhnout obdobné miry podpory s naklady na bydleni, jakou navrhlo MPSV, aniz by bylo nutné stanovovat odlisné ¢astky
najemného a sluzeb (naklady spojené s uZivanim bytu). Je mozné uplatnit stejné ¢astky jako u ostatnich domacnosti a pouze ponechat odliSnou ¢astku energetického
pausalu. Tim soucasné dojde k vyznamnému zjednoduseni a zprehlednéni systému, ktery nebude pracovat s riznymi ¢astkami ndjemného a nakladl spojenych s uzivanim
bytu u rlznych domdacnosti.

Tabulka 5: Maximalni uznatelné naklady na bydleni pro zranitelné domacnosti v soucasnosti, podle navrhu MPSV a po korekci spocivajici v odvozeni najjemného od

Uznatelné naklady na bydleni pro systém podpory s
nadmérnymi naklady na bydleni Porovnani uznatelnych nakladd
v1: Navrh MPSV pro
ZRANITELNE pro rok v4: Celkové uznatelné
Velikost 2024 (75. precentil | ndklady na bydleni v novém vdversusvl:o | vdversusvl:o
domacnosti najemného pfijemcii| systému pro ZRANITELNE kolik jsouvyssi | kolik jsou vyssi
(pocet vO0: v prvnich 8. mésicich| domacnosti pfi vyuziti vlversus v0: Zména naklady naklady
spolecné Normativy roku 2023, vyssi cenové mapy MF pro rok normativnich nakladd odvozené od odvozené od
posuzovanyc | PnB prorok | €astkynasluzbya (2024 (energie a dalsisluzby| pfi vyuZiti ndvrhu MPSV |cenové mapy neZ|cenové mapy nez
Velikost obce* hosob) 2024 energeticky pausal) dle navrhu MPSV) oproti soucasnosti navrh MPSV navrh MPSV
Obce do 69999 ohyvatel 1 13737 12142 12680 -1595 538 4%
Obce s alespori 70 000 obyvatel 1 14197 13070 14010 -1127 940 7%
PrahaaBrno 1 16729 16 070 17895 -659 1825 11%
Obce do 69 999 obyvatel 2| 13737 15197 15590 1460 393 3%
Obce s alespori 70 000 obyvatel 2| 14197 16326 17 140 2129 814 5%
PrahaaBrno 2| 16729 19860 22490 3131 2630 13%
Obce do 69 999 obyvatel 3] 15299 17 650 17210 2351 -440 -2%
Obce s alespofi 70 000 obyvatel 3| 15800 18683 18834 2783 151 1%
Prahaa Brno 3 19212 22850 24546 3638 1696 7%
Obce do 69 999 obyvatel 4| 18477 18765 183810 288 45 0%
Obce s alespori 70 000 obyvatel 4] 19202 20145 20550 943 405 2%
PrahaaBrno 4 23195 25065 26670 1870 1605 6%
Obce do 69 999 obyvatel Savice| 18477 19720 20040 1243 320 2%
Obce s alespofi 70 000 obyvatel 5avice| 19202 20480 21838 1278 1358 7%
Prahaa Brno 5avice| 23195 26180 28162 2985 1982 8%

Cenové mapy ME* Hodnoty zaloZené na cenové mapé MF pracuji s mirné odliSnou kategorizaci na krajska mésta a ostatni obce, viz vyse.
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Korekce 2: Zajisténi v€asné vyplaty davek nezbytné pro
fungovani systému v praxi

Navrh korekce

Navrhuje se nahradit formulaci v § 46, odstavci 1): ,,po uplynuti kalendarniho mésice, za ktery nalezela” formulaci ,,v
mésici, za ktery davka nalezi“.

OdUvodnéni

U osob, které byly podle stavajiciho systému povazovany za osoby v hmotné nouzi, je nezbytné, aby financni
podporu dostaly v co nejkratsi dobé po vzniku dané udalosti. Pokud je podpora poskytnuta v€éas ma daleko vyssi
potencial zabranit negativnim dopaddm. V oblasti bydleni je pak pfimo nezbytné, aby byly davky vyplaceny v mésici,
kdy na né vznikne narok. Nelze prfedpokladat, Ze osoby v extrémni finan¢ni tisni budou mit dostatek finanénich
prostifedkd na Ghradu prvnich najm(i/nakladd za ubytovani. Zadny pronajimatel ani ubytovatel nepozaduje Ghradu v
nasledujicim mésici. Nejpozdéjsi splatnost téchto nakladu je v aktualnim mésici, kdy naklad vznika.
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Korekce 3: Snizeni miry vykyvl ve vysi davky

Navrh korekce

Navrhuje se vypusténi slova "uhrazeného" v § 23 odstavci 3.

Oduavodnéni

V divodové zpravé je sice uvedeno, Ze platby nebudou kontrolovany, nicméné z paragrafového znéni jasné vyplyva,
Ze by se mélo jednat o uhrazené ndjemné. Je tak nutné paragrafové znéni dat do souladu s poZadovanym stavem. V
opacném pripadé hrozi, Ze pfi uplatfovani zakona neumozni navrzena Uprava preventivni funkci davkového systému
u domacnosti, kde doslo k vypadku plateb ndjemného nebo k jeho zvyseni. Tyto domacnosti by v navrhované Upravé
mély o neuhrazené platby sniZzen narok na davkovou podporu, coZ povede k dalSimu sniZeni plateb. Domacnosti se
tak budou dostdvat do spiraly sniZovdni plateb a davek. V pfipadé neuhrazeni ndjemného by nemély byt
penalizovany davkovym systémem, ale mélo by dojit k Uhradé pfimou platbou/zvlastnim pfijemcem.

Kalkulace se skute¢nymi naklady, nikoli uhrazenym ndjemnym, umoznuje zahajeni adekvatni podpory u domacnosti,
ktera do vypadku pfijmu (a tim i plateb) nepobiraly Zddnou podporu z davkového systému.
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Korekce 4: Korekce nevhodného nastaveni energetického
pausalu (udrzeni moznosti prokazovani skutec¢nych nakladl na
energie pro seniorky v rodinnych domech)

Navrh korekce

Navrhuje se zachovat moZnost prokazovat skute¢né naklady na energie pro zranitelné jednoclenné domacnosti,
kterymi jsou z naprosté vétsiny seniorky v energetické chudobé.

Konkrétné je navrhovano rozsifeni domacnosti uvedenych v § 23, odst. 3, pism. o jednoclenné domacnosti
sestavajici ze zranitelnych osob, v jejichZ pfipadé je navrhovdna moinost dokladat skutec¢né naklady na energie do
1,5 nasobku energetického pausalu.

Oduavodnéni

Jednotny energeticky paus$al pro osoby s pfijmem nad 1,43 ZM nabizi zjednoduseni byrokratického procesu oproti
soucasnosti. Nastaveni fixni ¢astky, které nezohlednuje skutecné naklady, které dopadaji disproporéné na nékteré
skupiny, ovSem znemoznuje vyuziti ddvek k feseni akutniho problému energetické chudoby. Negativni dopady se
budou regionalné koncentrovat a budou se tykat prednostné urcitych skupin obyvatel (vlastnici ¢i ndjemnici

s nizkymi pfijmy, bez rychlé moZnosti situaci resit stéhovanim nebo zateplenim). Jak podrobnéji ilustrujeme na
Ptikladu 5: Osamélé seniorky: mizi nastroj ochrany pred energetickou chudobou, pfestane systém po reformé
fungovat jako nastroj pomoci s vysokymi naklady na energie.

Pro 99 % osamélych seniorek® bude nové pro vypocet davky pracovano namisto skute¢nych vydajd na energie s fikci
pausalniho vydaje ve vysi 3 750 KE mésicné. Ve skutecnosti jsou vydaje na energie u osamélych seniorek zijicich

v rodinnych domech vyrazné vyssi nez u seniorek v bytech, coz neni nijak prekvapivé, s ohledem na to, Zze 70 %

(u rodinnych domu jesté vice) energetické spotfeby domacnosti jde na vytapéni, které je u rodinnych domd,
obzvldsté starych, v jakych Ziji osamélé seniorky, vyrazné nakladnéjsi nez v bytech. Jak je vidét z Grafu 1, energeticky

cer

pausal je tak nedostacuijici pro dvé tretiny seniorek Zijicich v rodinnych domech.

6 Vyjma cca 1 % nejchudsich seniorek s diichodem do 7 tisic, které mohou vykazovat skute&né vydaje na energie (diichod do 7 tisic ma méné
nez 1 % seniorek (vypocet na zakladé dat dostupnych zde: https://www.kurzy.cz/duchod/rozdeleni-vyse-duchodu/).
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Graf 1: Vydaje na energie osamélych seniorek v CR v porovndni s energetickych pausdlem pro vypocet nové ddvky
Porovnani vydajl na energie osamélych seniorek* Zijicich v bytovych
a v rodinnych domech s energetickym pausalem navrzenym MPSV.
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* Data v grafu na analyzy zaklads dat z 3etfeni Zivotni padminky realizovaného CSU v roce 2023,

V pfripadé osamélych seniorek by systém po navrhované reformé prestal fungovat jako nastroj socidlni pomoci.
Tyto seniorky nyni ¢asto Ziji ve starych energeticky narocnych domech a neni jiz v jejich silach (i financnich
mozZnostech) realizovat komplexni renovaci, ktera by umoznila dosahnout vyznamnéjsiho snizeni vydajii na
vytapéni (napf. vyména oken ma omezeny dopad).

Hlavnim faktorem, ktery zplsobuje chudobu osamélych seniorek (a to nejen energetickou, ale ,vSeobecnou”
chudobu méfenou zbytkovym prijmem po uhrazeni nakladd na bydleni), jsou vydaje na energie. Proto nebyly

v pfipadé osamélych seniorek modelovany dopady reformy v zavislosti na pfijmech, mezi nimiz u seniorek neni velka
variace, ale zavislosti na vydajich na energie, které naopak variuji vyrazné (viz Graf 2, dopady reformy na osamélou
seniorku s prdmérnym dlichodem).

19



Platformg pro socialnj pydlenj &

Graf 2: Dopady revize ddvek na osamélé seniorky

Kolik zbude na Zivot po uhrazeni nakladil na bydleni osamélé seniorce s primérnym
dichodem (19 443 K&/més.) zijici ve vlastnim bydleni v obci do 70 tis. obyvatel?

L =l MEDIAN ZBYTKOVEHO PRIIMU (poloving domécnosti v Cesku zbyva na ivot vice).

Prispévek na bydieni chrani osamélé seniorky
zijicive starych (energeticky naroénych) domech
pfed padem do chudoby.

S novou davkou se seniorka propadne
pod hranici chudoby, jakmile jeji vydaje
na energie piekrodi 4 250 Ké/més.

— zbytkovy pFijem BEZ DAVKY
— zbytkovy pfijem s NOVOU DAVKOU STATNi SOCIALNi POMOCI
— zbytkovy pfijem s PRISPEVKEM NA BYDLENI

"
r.
c
=
T
>
a
(1]
3
T
@
X
0
c
€
@
N
@
s
=
o
a
-
5]
>
N
(1]
c
®
=
=
o
N
o
S
X

0 1000 2000 3000 4 000 I 5000 6 000 8000 9 000 10 000
4 250 7 00C

Vydaje na energie (K&¢/més.)

v,.,am.no,mmc.sm éh syt po ulratan ik s Eychani plgotanio s sttt jchati. Prepodat s apotatndjednarkydl OECD,
iné pouiva CSU (1. dospéta 0soba = 1 spotiebini jednatks, 2. dospéia osaba = .7 spotiebni jednotky, dité do 13 let = 0,5 spotrebnijed
P«'ouypoca\pchzl\a ecnota med i 2othasého pliu v race 2021, ark i 19 3 KE e apotabn ecnots o Seten Zivotnl podminky reslizov mwcsu
Kalkulace pocits 5 tim, 3 krome energii (zahrmuje plyn, elektiiny, & ostatni paliva, dakové vytapéni plati seniorka 28 v0dné 8 stocné WEfmés )
el b klacy i ydion (3 iaty, Gt ac) odpovidal c4stce sromataingch ndadit pro viodet pispésku v bydlen,Kera roce 2024 Esie 3 5TIKe.fmts.

v

Nyni maji osamélé seniorky s primérnym dlchodem narok na prispévek na bydleni ve vysi 3,1 tisic K¢ mési¢né,
pokud jsou vysoce zatizené naklady na energie (vynakladaji na né vice nez 5 tisic K¢ mési¢né). To je pro
nejohrozenéjsi seniorky ve starych domech s ndklady nad 7 tisic KE mésicné stejné nedostacujici, ale stavajici systém
vétsi ¢ast seniorek s vydaji do 7 tisic K¢ alespon chrani pfed chudobou. Po revizi davek by doslo k propadu osamélé

seniorky do chudoby uz pfi vydaji na energie presahujicim 4 tisice K& mési¢né, coz je velmi ¢asté zejména u seniorek
Zijicich v rodinnych domech, jak je vidét z Grafu 12.

Graf 2 ukazuje, Ze dochazi k faktickému zruseni podpory v pfipadé vysokych nakladu na energie. Seniorky

s priimérnym dichodem budou mit narok na podporu ve vysi pfiblizné 380 K¢ mésic¢né nehledé na skutecné vydaje
na energie. Oproti tomu seniorky s velmi nizkym ddchodem 15 tisic K¢/més. (nizsi dichod nez 15 tisic K¢/més. mélo
v roce 2023 jen 7 % dlichodct)’ budou mit po revizi narok na 2,1 tisic K¢ mési¢né nehledé na vydaje na energie (nyni
maji narok na 4,5 tisic K&/més).

Jako nastroj zmirfiovani chudoby vsak novy systém v jejich pfipadé nebude fungovat, do chudoby se propadnou ji
pfi energetickém vydaji pfesahujicim 1 500 K¢/més.

Jde o vyznamny problém. Tteti chudobou nejvice ohrozena skupina obyvatel, osamélé seniorky, ¢ita pfiblizné

250 tisic osob. Od rodin s détmi a samozivitelek se vyrazné lisi tim, Ze vétSina (71 %) z osamélych seniorek v
chudobé nezije v najmu. Hlavni pficinou chudoby neni v pfipadé osamélych seniorek ndjemné, ale vysoké naklady
na energie. To je zfejmé i ze skutecnosti, Ze plnych 74 % z osamélych seniorek v chudobé se soucasné nachazi

v energetické chudobé (jsou vysoce zatiZzené naklady na energie).

Omezeni moznosti dokladat skute¢né vydaje na energie na misto energetického pausalu se navrhuje doplnit pouze
pro jednoclenné domacnosti sloZzené ze zranitelnych osob, tedy prakticky vyhradné osamélé seniorky (nebo invalidni
dlichodce v 2. stupni) Zijici v rodinnych domech. JelikoZ, jak je zfejmé z dostupnych analyz, se jedna o jednu

7 https://www.kurzy.cz/duchod/rozdeleni-vyse-duchodu/
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z energetickou chudobou nejvice ohrozenych skupin populace,® pro kterou zaroven plati, Ze ma omezené moznosti
sniZzovani energetické narocnosti bydleni, stéhovani i zvySovani pfijml a navrzena vyse energetického pausalu pro
jednoclenné zranitelné domdcnosti (3 750 K¢) je nedostatec¢nd pro 67 % z nich, jak je vidét z grafu vysSe. Pro ostatni
typy domdcnosti v energetické chudobé, coz jsou predevsim nizkopfijmovi ndjemnici, plati, Ze navrzené hodnoty
energetického pausalu jsou dostacujici.

Aby nedoslo k faktické eliminaci ddvek na bydleni jako nastroje zmirfiovani energetické chudoby osamélych seniorek,
je navrzeno, ze jednoclenné zranitelné domdacnosti mohou dokladat naklady na energie do 1,5 nasobku
energetického pausalu, tedy hodnoty 5 625 K¢. Jedna se o hodnotu, kterou se de facto dostava maximalni hodnota
celkovych uznatelnych naklad( na bydleni u seniorek ve vlastnim bydleni na Uroven stavajiciho maxima
uplatfiovaného v pripadé pfispévku na bydleni (9 tisic K& mésicné). Nedochazi tedy k navyseni miry podpory seniorek
s nadmérnymi naklady na energie oproti soucasnosti, ale pouze k jejimu zachovani.

U DSSP diky tomu bude zachovana funkce nastroje verejné politiky, ktery zmirfiuje chudobu seniorek, jak je vidét

z Grafu 3. | kdyz i tak dojde ke sniZeni G¢innosti systému, ktery bude stropovat novou davku u seniorky s primérnym
dlchodem na 2 250 K¢ mési¢né nehledé na vydaje na energie (pfispévek na bydleni byl v roce 2024 stropovan na
3100 K¢). Do chudoby se nicméné s novou davkou po opravé propadne seniorka pfi vydajich na energie
presahujicich 6 tisic KE mési¢né, zatimco pred opravou to bylo uz pfi 2 tisicich KE mési¢né. Dojde tak ke zmirnéni
negativnich dopad( reformy na velkou populaci seniorek v rodinnych domech, jejichz naklady na energie se pohybuiji
mezi 4 a 6 tisici K& mésicné.

Graf 3: Dopady revize ddvek na osamélé seniorky po opravé energetického pausdlu

8 Viz https://socialnibydleni.mpsv.cz/download/dokumenty/124-ech 2023 dpi250-2.pdf a také https://cdn.prod.website-
files.com/5ef4aclcc5dd69384a10c66e/63caa2621ae5b1117941a4fc soc bydleni finalni jedna strana opr.pdf
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Kolik zbude na Zivot po uhrazeni naklad(i na bydleni osamélé seniorce s primérnym
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Pfiloha: navrh moznych Uprav paragrafovaného znéni

Korekce 1 (odvozeni ndjemného od cenové mapy):
(moZnd podoba upraveného znéni § 28)

§28
Normativni najemné

(1) Normativni najemné vyhlasi ministerstvo sdélenim vzdy pro obdobi kalendainiho roku, a to jako
soucet Castky najemného podle odstavce 2 Castky na uhradu nakladi spojenych s uzivanim bytu podle
odstavce 3.

(2) Castka najemného se stanovuje jako nasobek poétem pronajatych byt dle posledniho dostupného
S¢itani lidu, domii a byt vazeného priméru zdkladni vysSe najemného vyhlaSeného Ministerstvem financi
sdélenim ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv pro rok pfedchazejiciho kalendainimu roku v nasledujicich
skupinach obci

a) PrahaaBrno,
b) Ceské Budgjovice, Plzef, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Olomouc, Zlin,
c) ostatni obce.

a nasledujicich hodnot podle poctu ¢lentt domécnosti
d) 35 v kategorii jedno¢lenna domacnost,

e) 50 v kategorii dvouclenna doméacnost,

f) 56 v kategorii tficlenna domacnost,

g) 60 v kategorii ¢tyf¢lenna domacnost,

h) 62 v kategorii péti nebo viceclenna domacnost

(3) Castka uréena na thradu nékladi spojenych s uzivanim bytu &ini
a) 880 K¢ pro jednoclennou domacnost,
b) 1240 K¢ pro dvouclennou domacnost,
c) 1600 K¢ pro tficlennou domacnost,
d) 1710 K¢ pro ¢tyi¢lennou domacnost,

e) 1820 K¢ pro péti¢lennou nebo viceclennou domacnost.

§29

Zrusen pro nadbytecnost (viz vySe pro odivodnéni).
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Korekce 2: Zajisténi v€asné vyplaty davek nezbytné pro fungovani systému v praxi

8 46
Vyplata davky
1) Davka se vyplaci mésicné pe-uplynutikalendafniho-mesice,zakterynalezela v mésici,

za ktery davka nalezi. Nedosahuje-li vyse davky ¢astku 300 K¢ za kalendaini mésic, vyplati se az poté,
co soucet castek nalezejicich za jednotlivé kalendaini mésice dosdhne ¢astku 300 K¢&, nejpozdéji vSak
do konce dvanactého kalendainiho mésice od kalendainiho mésice, ktery byl prvnim, v némz vyse
davky za kalendarni mésic nedosahla castku 300 K¢&.

Korekce 3: Snizeni miry vykyvu ve vysi davky
§23
(3) Za néklady na bydleni za uZivani bytu se v pfipad¢ uzivani bytu na zaklad€ jiného pravniho titulu
k bydleni povazuje Castka, ktera je souctem Castky whrazenéhe najemného nebo ceny ubytovani, maximalné
vSak ve vysi pfislusné ¢astky normativniho najemného a ptislusné castky
a) energetického pausalu v piipadé domacnosti s piijmy ve vysi 1,43nasobku ¢astky zivotniho minima
domacnosti nebo vyssimi, nebo

b) skute¢nych nakladi na energie v piipadé domacnosti s ptijmy do vyse 1,43nasobku ¢astky Zivotniho
minima domécnosti, maximalné vSak do vySe 1,2ndsobku ¢astky energetické¢ho pausalu.

Korekce 4: Korekce nevhodného nastaveni energetického pausalu (udrzeni moznosti
prokazovani skute¢nych nakladd na energie pro seniorky v rodinnych domech)

§23
Néklady na bydleni za uZivani bytu

(3) Za naklady na bydleni za uzivani bytu se v ptipad¢ uzivani bytu na zaklad¢ jiného pravniho titulu

k bydleni povazuje ¢astka, ktera je souctem ¢astky uhrazeného najemného nebo ceny ubytovani, maximalné
vSak ve vysi ptislusné ¢astky normativniho ndjemného a ptislusné ¢astky

a) energetického pausalu v ptipadé domacnosti s ptijmy ve vysi 1,43nasobku ¢astky zivotniho minima

domadcnosti nebo vys§imi, nebo

b) skuteénych nakladi na energie v piipadé domacnosti s ptijmy do vyse 1,43nasobku ¢astky zivotniho

minima domacnosti maximalné vsak do vyse 1,2nasobku ¢astky energetického pausalu, nebo
c) skute¢nych nakladi na energie v piipadé jednoélennych domacnosti domacnosti, které bydli v rodinném

dome&®, je-li ¢lenem domadcnosti zranitelnd osoba, maximalné vSak do vySe 1,5ndsobku ¢&astky
energetického pausalu.

9§ 13 Stavebniho zakona, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-283
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